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Liebe Leser:innen,

die Soziale Marktwirtschaft, wie sie
nach dem Zweiten Weltkrieg in den
westlichen Besatzungszonen etabliert
wurde, soll dem Menschen dienen.
Markt und Wettbewerb sind Mittel zum
Zweck, das Ziel: ,Wohlstand fiir alle“
(Ludwig Erhard 1957).

Doch wie steht es heute, gut 65 Jahre
nach Einfithrung der Sozialen Markt-
wirtschaft, um diese Idee? Aktuell sehen
wir uns mit einer Vielzahl von Krisen
konfrontiert: Krieg in Europa, Klima-
wandel, Coronapandemie, Inflation -
um nur einige der groflen Herausforde-
rungen zu nennen, die derzeit unseren
Wohlstand und den Zusammenhalt in
unserer Gesellschaft gefdhrden.
Umso wichtiger erscheint es daher, Ju-
gendliche auf ihre Rolle als miindige
Wahler:innen, Konsument:innen,
Biirger:innen vorzubereiten, damit sie
die Wirtschaftsordnung, in der sie le-
ben, aktiv mitgestalten konnen. Diese
Ausgabe von UWP hilt dafiir eine Viel-
zahl von Ideen und Materialien bereit.

Ihre Katrin Teschner
Redaktion UWP
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NILS GOLDSCHMIDT, MARCO REHM

Soziale Marktwirtschaft

Eine Wirtschaftsordnung fiir den Menschen

1. Definition und Grundgedanken'

Die Wirtschafts- und Sozialordnung, die nach dem Zweiten
Weltkrieg in Westdeutschland etabliert wurde, wird tbli-
cherweise als Soziale Marktwirtschaft bezeichnet. Als ,,Ge-
burtsstunde” der Sozialen Marktwirtschaft kann der 20. Ju-
ni 1948 angesehen werden, der Tag der Wahrungsreform
in den drei westlichen Besatzungszonen. Wenige Tage spi-
ter wurden mit dem Gesetz iiber Leitsdtze fiir die Bewirt-
schaftung und Preispolitik nach der Geldreform (,Leitsat-
zegesetz“) in der Trizone - also der britischen, amerikani-
schen und franzosischen Besatzungszonen - zudem viele
Preise freigegeben. Die effektive Verringerung der Geldmen-
ge und die Wiedereinsetzung des Preismechanismus fithr-
ten zum Aufbau marktwirtschaftlicher Strukturen und Pro-
zesse, die die schnelle Erholung der westdeutschen Wirt-
schaft ermoglichten und Spielrdume fiir die soziale Siche-
rung erdffneten. Der Begriff Soziale Marktwirtschaft wurde
wohl von Alfred Miiller-Armack geprégt, zumindest verwen-
det er ihn erstmals in einer Publikation, in der im Dezem-
ber 1946 abgeschlossenen Schrift ,Wirtschaftslenkung und
Marktwirtschaft (Miiller-Armack 1947). Die Soziale Markt-
wirtschaft umfasst mit dem Zusatz ,sozial“ eine Zieldimen-
sion. Ausweislich seines Typoskriptes sah Miiller-Armack bis
kurz vor Drucklegung die Bezeichnung ,Gesteuerte Markt-
wirtschaft® vor, was statt des Ziels den Prozess kennzeich-
net und den normativen Charakter der Wirtschaftsordnung
ungleich schlechter trifft.

Die Soziale Marktwirtschaft 1dsst sich als eine regelge-
leitete Wirtschaftspolitik charakterisieren, die mittels einer
rechtlichen Rahmenordnung sicherstellt, dass der Wettbe-
werb auf Mirkten zu gesellschaftlich wiinschenswerten Er-
gebnissen fithrt. Der Mafstab fiir die Giite der wirtschaftli-
chen Ordnung im Rahmen einer Sozialen Marktwirtschaft
ist nicht allein die wirtschaftliche Effizienz, sondern primér
das Wohlergehen der Menschen, die in ihr leben. Der Staat
garantiert die Rahmenordnung (Wirtschaftsverfassung), um
echten und entmachtenden Leistungswettbewerb hervor-
zubringen. Es ist aber nicht die Aufgabe des Staates, selbst
aktiv in den Wettbewerb einzugreifen. Die Forderung nach
Marktkonformitét von staatlichen Eingriffen ist in der So-
zialen Marktwirtschaft folglich von zentraler Bedeutung.
Daher ldsst sich die Soziale Marktwirtschaft nicht als ,,Drit-
ter Weg®, als Alternative jenseits von Marktwirtschaft und

Planwirtschaft, interpretieren, sondern sie ist eine der Va-
rianten von modernen Marktwirtschaften.

Dieses Verstiandnis von der Sozialen Marktwirtschaft
als geordnete, nicht aber gelenkte Marktwirtschaft dhnelt
im Grundgedanken einem Fuf$ballspiel: Wie beim FufRball-
spiel wird auch den wirtschaftlichen Akteuren, die sich im
Wettbewerb messen, ein verbindlicher Ordnungsrahmen
(Spielregeln) vorgegeben. Innerhalb dieser Spielregeln kon-
nen sich Produzenten und Konsumenten (Spieler) frei be-
wegen und solche wirtschaftlichen Aktivitdten (Spielziige)
suchen, die in ihrem Interesse sind. Die Rahmenbedingun-
gen (Spielregeln) sind so zu gestalten, dass man einen fairen
Wettbewerb (Spiel) erwarten kann. Die Aufgabe des Staa-
tes bzw. der Politik (im Sinne eines Schiedsrichters) ist es,
fiir den regelgerechten Ablauf zu sorgen.

Man mag einwenden, dass die real existierende Soziale
Marktwirtschaft von dem beschriebenen Ideal weit entfernt
ist. Das ist auch nach Ansicht vieler heutiger Vertreter der
Sozialen Marktwirtschaft in vielerlei Hinsicht zutreffend
und viele wirtschaftspolitische Entscheidungen entsprechen
nicht dem skizzierten Grundanliegen eines dem Menschen
dienlichen und geordneten Wettbewerbs. Insbesondere der
Einfluss einzelner Interessengruppen und Partikularinter-
essen widersprechen der Vorstellung einer machtfreien und
allein auf fairem Wettbewerb beruhenden Ordnung der Wirt-
schaft. Dennoch kann ein solches Ideal als Maf3stab dafiir
dienen, ob bestimmte wirtschafts- wie sozialpolitische Re-
formvorhaben dem grundsétzlichen Anliegen der Sozialen
Marktwirtschaft entsprechen. Festzuhalten bleibt, dass im
Sinne der Sozialen Marktwirtschaft Markt und Wettbewerb
durch den Staat gestaltet werden miissen, wenn sie den Zie-
len der Gesellschaft dienlich sein sollen. In diesem Sinne
ist ,Wettbewerb als Aufgabe“ (Miksch 1937) zu verstehen.

2. Das soziale Anliegen der Sozialen Markt-
wirtschaft

Das Attribut ,sozial“ in der Sozialen Marktwirtschaft ist nicht
in der Hinsicht gemeint, dass ,soziale Soe“ iiber ein ansons-
ten ,marktwirtschaftliches Gericht“ gegossen werden soll.
Stattdessen stellt das Soziale die Zieldimension der Markt-
wirtschaft dar. Dieses soziale Anliegen der Sozialen Markt-
wirtschaft 1dsst sich in dreifacher Hinsicht charakterisieren
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(Goldschmidt 2011). Erstens und grundlegend ist es das er-
Kklérte Ziel der Sozialen Marktwirtschaft, die wirtschaftlichen
Vorteile von Markt und Wettbewerb mit den Forderungen
eines sozialen Ausgleichs zu verbinden. Es ist der Anspruch

dieses Konzepts, Losungswege dafiir aufzuzeigen, ,wie die
divergierenden Zielsetzungen sozialer Sicherheit und wirt-
schaftlicher Freiheit zu einem neuartigen Ausgleich gebracht
werden konnen“ (Miiller-Armack 1976a, S. 236). Zweitens
verweist das Attribut ,sozial“ auf einen gesellschaftlichen
Anspruch der Sozialen Marktwirtschaft. Die Wegbereiter
der Sozialen Marktwirtschaft zielten auf eine umfassende
Gestaltung der Gesellschaft. Angestrebt ist im Konzept der
Sozialen Marktwirtschaft eine solche Ordnung des Gemein-
wesens, in der allen jenseits von Klassenschranken gleiche
Chancen zukommen. In diesem Sinne steht hinter Ludwig
Erhards ,Wohlstand fiir alle“ (Erhard 1957) ein verteilungs-
politisches Projekt, das jeder und jedem die Méglichkeit er-
offnen soll, an den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Errungenschaften der Moderne teilzuhaben. Dies ist histo-
risch als Fortschritt vor dem Hintergrund einer zuvor stin-
disch geprigten Gesellschaft zu sehen und lésst sich auch
heute noch als Forderung nach Chancengerechtigkeit un-
geachtet der sozialen Herkunft interpretieren. Drittens l4sst
sich das soziale Anliegen der Sozialen Marktwirtschaft als
ein genuin ethisches bzw. normatives Anliegen verstehen.
Das gesellschaftliche Ziel ist eine menschenwiirdige Ord-
nung, Markt und Wettbewerb sind ein notwendiges Mittel
dazu. Damit verbunden ist auf gesellschaftlicher Ebene ei-
ne demokratische Verfassung des Gemeinwesens. In plan-
wirtschaftlich-autokratischen Ordnungen ist der Mensch in
seinem Stellenwert auf seine Arbeitskraft reduziert, die ei-
ne ,Verfligungsmasse“ des staatlichen Planers darstellt und
dessen individuellen Freiheiten entsprechend zum Zwecke
der Planerfiillung beschnitten sind.

3. Theoriegeschichtlicher Hintergrund
Ublicherweise wird auf den Ordoliberalismus verwiesen,

wenn es um die wirtschaftstheoretischen Hintergriinde
im Konzept der Sozialen Marktwirtschaft geht. Das ist mit
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Blick auf die unmittelbare Wirkung der ordoliberalen Ideen
und ihrer Vordenker wie Walter Eucken, Franz B6hm, Wil-
helm Ropke und Alexander Riistow auf die Ausgestaltung
der Sozialen Marktwirtschaft sicherlich auch richtig. Thre
Vorstellungen wirkten unmittelbar - insbesondere durch
die engen Verbindungen zu Erhard, zum Beispiel im Wis-
senschaftlichen Beirat des Bundeswirtschaftsministeri-
ums - als auch mittelbar - durch ihre Prdsenz in den wis-
senschaftlichen und 6ffentlichen Diskursen jener Jahre -
auf die Ausgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft. Den-
noch sollte man die Urspriinge theoriegeschichtlich frii-
her verordnen. Fiir die Entwicklung des Ordoliberalismus
und fiir die Soziale Marktwirtschaft zugleich ist die Verbin-
dung zur Historischen Schule ganz wesentlich. Gleichwohl
die Uberlegungen der Historischen Schule keineswegs ei-
nen einheitlichen wissenschaftlichen Kanon bilden, ein-
te die Vertreter doch die Uberzeugung, dass die Ansichten
der klassischen Nationalokonomie im Gefolge von Adam
Smith und David Ricardo ergidnzt werden sollten. Eine Po-
litische Okonomie habe nicht vordringlich nach allgemei-
nen Wirtschaftsgesetzen zu suchen, sondern es gelte viel-
mehr, die jeweiligen historischen Besonderheiten einzel-
ner Linder im Zeitablauf aufzudecken und zu beriicksich-
tigen. Ziel der historischen Beschreibung ist die konkrete,
praktische Umsetzung in wirtschafts- und sozialpolitische
Malnahmen. Insbesondere Gustav Schmoller, Haupt der
sogenannten jiingeren Historische Schule, betonte die Not-
wendigkeit, die Prozesse der Industrialisierung durch eine
staatliche Sozialreform abzufedern und den ,Wirtschafts-
stil“ eines Landes zu gestalten.

Diese gesamtgesellschaftliche Sicht auf 6konomische Zu-
sammenhinge spiegelt sich in der Vorstellung wider, dass
die Soziale Marktwirtschaft ein ,progressiver Stilgedanke”
(Miiller-Armack 1976b, S. 12) sei. Ebenso stimmen beide
Richtungen darin iiberein, dass es nicht die Verwirklichung
wirtschaftlicher Effizienz, sondern die Ermoglichung von Ge-
rechtigkeit ist, auf die Wissenschaft und Politik letztlich zie-
len sollten. Gemeinsam ist beiden Ansétzen zudem die Uber-
zeugung, dass die Wirtschaft nicht dem Prinzip des ,Laissez-
faire“ iberlassen werden kann, sondern es einer staatlichen
Lenkung bzw. im Sinne der Sozialen Marktwirtschaft einer
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Wirtschaftsverfassung bedarf. Es ist gerechtfertigt, die Vor-
denker der Sozialen Marktwirtschaft auch personell (nicht
zuletzt aufgrund der entsprechenden akademischen Karri-
erewege) als eine ,,jiingste Historische Schule” anzusehen
(Schefold 1995). Lange wurde dabei in der Forschung miss-
verstanden, dass die bewusste und teils strategische Ab-
grenzung der Ordoliberalen von den Ansichten der Histo-
rischen Schule nicht bedeutet, dass der Bruch mit diesen
Ideen so radikal war, wie manche Selbstzuschreibungen
aus jener Zeit es vermuten lassen.

Thren spezifischen Charakter konnte die Soziale Markt-
wirtschaft als innovative und in der Praxis erfolgreiche Wirt-
schafts- und Sozialordnung aber erst dadurch entfalten, dass
sie die oben beschriebenen Positionen der Historischen Schu-
le zwar beibehielt, aber sie zugleich um die wirtschaftstheo-
retischen Uberlegungen der Neoklassik und das Programm
einer eigenstindigen Ordnungspolitik ergénzte. Die Beto-
nung eines ,starken Staates” (Riistow 1963, Eucken 1932)
als Regelsetzer ist die bedeutende Neuerung und der Un-
terschied des Ordoliberalismus gegentiiber dem Liberalis-
mus bis dahin. Die wirtschaftliche Ordnung ist dabei aber
nicht unabhéngig von den anderen Teilordnungen der Ge-
sellschaft, es besteht, erneut ganz im Sinne der Historischen
Schule, vielmehr eine ,,Interdependenz der Ordnungen®. Er-
hard lernte wohl wihrend des Krieges die Ideen des Ordo-
liberalismus kennen, zunichst vermittelt vor allem durch
die Schriften von Ropke. In seiner akademischen Ausbil-
dung wurde Erhard insbesondere von seinem Doktorvater,
dem Frankfurter Soziologen Franz Oppenheimer, und des-
sen ,liberalen Sozialismus“ geprégt. Erhard bekannte spa-
ter, dass er ,,Adjektiv und Substantiv verlagert“ habe und ei-
nen ,Sozialen Liberalismus” vertrete (Erhard 1988, S. 861).

4, Historische Entwicklungslinien innerhalb
der Sozialen Marktwirtschaft

Genauso wie der Ordoliberalismus wissenschaftshistorisch
nicht als monolithischer Block verstanden werden kann, son-
dern eingebettet werden muss in die Geschichte des 6ko-
nomischen Denkens und die in den 1930er Jahren begin-
nende Debatte um den Neoliberalismus (Horn 2017, Kolev
2017), sind auch die geschichtlichen Ausgangspunkte der
Sozialen Marktwirtschaft - insbesondere hinsichtlich ihrer
sozialpolitischen Inhalte - zeitlich vor der eigentlichen Eta-
blierung dieser Wirtschafts- und Sozialordnung in der Bun-
desrepublik zu verorten. Mit der Einfithrung der drei ersten
Sdulen der Sozialversicherung - Krankenversicherung 1883,
Unfallversicherung 1884 und Invaliditéts- und Rentenversi-
cherung 1889 - unter Otto von Bismarck wurden grundle-
gende sozialpolitische Weichenstellungen gesetzt. Wahrend
der Weimarer Republik wurden diese Grundlagen im Sin-
ne einer sozialstaatlichen und demokratischen Politik wei-
ter ausgebaut, u.a. durch die Durchsetzung des Achtstun-
dentags 1918 und durch die Einfiihrung einer Arbeitslosen-
versicherung 1927. Trotz mancher Widerspriichlichkeiten,
Riickschliage und vor allem der Diskrepanz zwischen sozial-
politischen Anspriichen und 6konomischen Méglichkeiten
festigte sich wihrend der Weimarer Republik ein flichen-
deckend ausgebauter Sozialstaat und Verwaltungsapparat,

der bis heute in seiner Grundstruktur und Grundausrich-
tung in der Sozialen Marktwirtschaft wirksam ist. Zugleich
war die Weimarer Zeit von einer steten Krisenhaftigkeit ge-
pragt, wie sie sich wirtschaftlich in der Hyperinflation von
1923 und ab 1929 in der Weltwirtschaftskrise und massi-
ver Unterbeschiftigung widerspiegelte. Auch findet sich ab
1919 eine zunehmende Konzentration und Kartellierung in
der deutschen Industrie. Angesichts der wachsenden wirt-
schaftlichen und politischen Verwerfungen und der ,Mas-
senprobleme in der Massendemokratie (Miiller 2015, S. 153)
wuchs unter liberalen Denkern die Einsicht, dass neue Or-
ganisationsformen im Verhiltnis von Wirtschaft und Staat
unabdingbar seien, die bei den Ordoliberalen zu dem be-
schriebenen Denken in Ordnungen fiihrte.

In den Jahren ab 1933 etablierte sich das Forschungspro-
gramm des Ordoliberalismus insbesondere unter der intel-
lektuellen Fiithrung von Eucken an der Universitit Freiburg.
Thr theoretisches Fundament fand die Freiburger Schule in
Euckens 1940 erstmals ver6ffentlichten ,,Grundlagen der
National6konomie“ (Eucken 1940). Forciert auch durch den
Widerstand gegen das nationalsozialistische Regime entwi-
ckelte sich das ordnungspolitische Programm immer mehr
auch zu einem ordnungsethischen. Die Bedeutung des reli-
giosen und ethischen Fundaments wird sehr deutlich in ei-
ner Denkschrift, die im Umfeld der sogenannten Freiburger
Kreise, drei Widerstandszirkel von Professoren und Pfar-
rern gegen die nationalsozialistische Diktatur, entstand. Die
Denkschrift enthielt mehrere Anhinge, unter anderem ei-
nen zur Wirtschafts- und Sozialordnung, der von Eucken
und seinen beiden Kollegen Constantin von Dietze und Adolf
Lampe ausgearbeitet wurde (Goldschmidt 2008). Inhaltlich
bietet diese Schrift vieles von dem, was spéter charakteris-
tisch fiir die Soziale Marktwirtschaft werden sollte (Gold-
schmidt 2005b, Maier 2014).

Die vergleichsweise schnelle wirtschaftliche Erholung
nach dem Krieg wird hiufig als ,Wirtschaftswunder” be-
zeichnet, eine Bezeichnung, die Erhard selbst ablehnte. Seit
Mitte der 1980er Jahre wurde infrage gestellt, ob die Wirt-
schaftspolitik der Sozialen Marktwirtschaft tatséchlich ur-
séchlich fiir diese Entwicklung war. So postulierte Werner
Abelshauser (1983), dass die Etablierung der Sozialen Markt-
wirtschaft fiir die wirtschaftliche Entwicklung unwesent-
lich war (,,Irrelevanz-These®). Die wirtschaftliche Erholung
in den Westzonen sei zum Zeitpunkt der Wahrungsreform
und beim Eintreffen der Marshallplan-Lieferungen bereits
im vollen Gange gewesen. Mittlerweile geht man davon aus,
dass zwar Prozesse der aufholenden Entwicklung gegeniiber
weniger vom Krieg belasteten Volkswirtschaften (,,Catching-
up“) und Rekonstruktionsprozesse mit tiberdurchschnittli-
chen Wachstumsraten entlang eines langfristigen Entwick-
lungspfades einen Gutteil der wirtschaftlichen Erholung er-
klaren kénnen, aber rund 40 Prozent des Wachstums nach
dem Krieg auf ordnungspolitische Voraussetzungen (Etab-
lierung einer funktionsfdahigen Marktwirtschaft mit stabi-
len makrodkonomischen Rahmenbedingungen) zuriickzu-
fiihren sind (Klump 1995, Berger/Ritschl 1995).

Die zunéchst recht kritische Haltung in der Bevolkerung
gegeniiber der Sozialen Marktwirtschaft - wie sie sich sinn-
bildlich im Generalstreik vom 12. November 1948 zeigte —
wich im Laufe der Jahre, begleitet auch durch publizistische
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Anstrengungen (Riedl 1992, Kutzner 2019) und kontinuier-
liche o6ffentliche Vertrauenswerbung, z. B. durch den 1952
gegriindeten Verein ,,DIE WAAGE® oder die 1953 etablierte
Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft. Auch wenn
sich die Soziale Marktwirtschaft auf diese Weise im Laufe der
Jahre zum ,Markenkern“ der jungen Bundesrepublik entwi-
ckelte, war und ist ihr Konzept Wandlungen unterworfen.

Eine erste Station war hierbei der Versuch von Karl Schil-
ler, sozialdemokratischer Bundeswirtschaftsminister von
1966 bis 1972, eine ,,Synthese von Freiburger Imperativ und
Keynesianischer Botschaft” zu schaffen (Schlecht 1968, S.
4). In der Verbindung von wettbewerbsorientierter Ord-
nungspolitik und Konjunktursteuerung (Prozesspolitik)
zielte Schiller auf eine ,Globalsteuerung” der Wirtschaft.
Festgeschrieben finden sich diese Ideen im 1967 in Kraft ge-
tretenen Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft (StabG) und den dort benannten Zie-
len von Stabilitdt des Preisniveaus, einem hohen Beschif-
tigungsstand, aullenwirtschaftlichem Gleichgewicht und
stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum (,,ma-
gisches Viereck"). Inwiefern Schillers Konzept den Grund-
ideen der Sozialen Marktwirtschaft noch verbunden war,
wird kontrovers diskutiert.

Mit dem Ende der sozialliberalen Koalition 1982 verédn-
derte sich erneut die wirtschaftspolitische Ausrichtung der
Sozialen Marktwirtschaft. An die Stelle eher nachfrage- und
prozessorientierter Ansitze setzte die Koalition aus CDU
und FDP unter Bundeskanzler Helmut Kohl stirker auf an-
gebotsseitige Impulse. Eine wichtige Rolle spielte dabei das
»Konzept fiir eine Politik zur Uberwindung der Wachstums-
schwiche und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, das
Otto Graf Lambsdorff im September 1982 vorlegte (,Lambs-
dorff-Papier”) und ein wesentlicher Grund fiir den Bruch
der Koalition unter Bundeskanzler Helmut Schmidt war.
Das im Bundeswirtschaftsministerium erarbeitete Papier,
das im Wesentlichen wohl von dem langjdhrigen Staats-
sekretdr Otto Schlecht und dem damaligen Leiter der Ab-
teilung Wirtschaftspolitik und spéteren Bundesbankprési-
denten Hans Tietmeyer verfasst wurde, zielte auf die Kon-
solidierung des Haushalts, die Schaffung von Anreizen zu
arbeitsplatzfordernden Investitionen, die Eindimmung der
stark steigenden Sozialstaatskosten sowie eine Deregulie-
rung im Inneren und nach auflen.

Es wire aber verfehlt, von einer ,,neoliberalen Wende“
(wie unter Margaret Thatcher in Grofbritannien oder Ronald
Reagan in den USA) zu sprechen. Insgesamt erscheint die
Wirtschaftspolitik bis 1989 eher als ein ,,muddling through®,
die mit steigenden Arbeitslosenzahlen und der fehlenden
finanziellen Sanierung der sozialen Sicherungssysteme zu
kidmpfen hatte.

Die deutsche Widervereinigung stellte die Soziale Markt-
wirtschaft vor erhebliche Herausforderungen. Insbeson-
dere die Politik der schnellen Lohnangleichung von Staat
und Gewerkschaften sowie die mangelnde Klarung von Ei-
gentumsrechten machte den Einigungsprozess auch wirt-
schaftlich zu einer Belastungsprobe (Sinn/Sinn 1991). Die
Ubernahme der westdeutschen Regelungen und Instituti-
onen im Bereich der Sozialpolitik fithrte zwar einerseits
zu einem raschen Aufbau einer funktionieren Sozialver-
waltung auf dem Gebiet der ehemaligen DDR, andererseits
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verzogerte dies notwendige Reformprozesse im Bereich der
Sicherungssysteme (Ritter 2009, S. 90-97). Aufgrund der zu-
nehmenden Finanzierungsschwierigkeiten, aber auch un-
ter Verweis auf den demografischen Wandel, wurde in den
1990er Jahren ein schrittweiser Umbau der sozialen Siche-
rung vollzogen, die zur Einflihrung der Pflegeversicherung
1995 fiihrte und in der Offentlichkeit insbesondere mit den

Begriffen der ,,Hartz-Reformen“ und der ,,Agenda 2010“ ver-
bunden wird. Es wire aber verfehlt, die seitdem durchge-
fiihrten Reformen lediglich als Sozialabbau zu verstehen
(Cremer 2018).

Die geschichtlichen Wandlungen der Sozialen Markt-
wirtschaft werden von nicht wenigen als Schwiche des Sys-
tems angesehen und stattdessen eine Riickorientierung an
das urspriingliche Konzept angemahnt. Der Ruf nach Prin-
zipientreue, wie sie gerne mit der deutschen Ordnungspoli-
tik in Verbindung gebracht wird (siehe Abschnitt 5 ,,Sozial-
6kologische Marktwirtschaft®), ist genauso verfehlt wie die
Vorstellung, Soziale Marktwirtschaft sei eben alles das, was
die Politik macht. Immer wieder neu und behutsam zu jus-
tieren, wie eine freiheitliche Wirtschaft und Gesellschaft ge-
staltet werden kann und wie Prinzipien im Lichte wechseln-
der Bedingungslagen gedeutet werden konnen - hierin liegt
die Stérke einer realitdtsnahen Sozialen Marktwirtschaft. Die
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Abb. 3: Die Klima-
krise ist eine der
grofRten Herausfor-
derungen fiir die
Soziale Marktwirt-
schaft in den kom-
menden Jahren.

Soziale Marktwirtschaft war nie ein in sich fertiges und ab-
geschlossenes Konzept, sondern bedarf fortlaufender Ver-
dnderungs- und Anpassungsprozesse. Die aktuellen globa-
len Herausforderungen von Digitalisierung, Klimawandel,
Handel, Alterung, aber auch konkrete, nicht erwartbare Be-
drohungen wie die Coronapandemie machen die Weiterent-
wicklung und Umgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft
ohnehin unabdingbar.

5. Sozial-okologische Marktwirtschaft

Angesichts der Klimakrise wurde vorgeschlagen, das Kon-
zept der Sozialen Marktwirtschaft zu einer ,,Sozial-6kologi-
schen Marktwirtschaft” auszubauen. Politisch wurde die-
ser Notwendigkeit jiingst auch durch den Koalitionsvertrag
von 2021 Rechnung getragen, in dem als Ziel der ,Ampel-
Koalition“ festgeschrieben wurde, dass ,die soziale Markt-
wirtschaft als eine sozial-6kologische Marktwirtschaft neu
zu begriinden” sei (Koalitionsvertrag 2021, S. 5). Bemer-
kenswert dabei ist, dass der Wachstumsgedanke nicht auf-
gegeben, sondern dass eine Vereinbarkeit von Wachstum
und Nachhaltigkeit postuliert wird: ,Wir wollen die Wettbe-
werbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland als
Grundlage fiir nachhaltiges Wachstum, Wohlstand und ho-
he Beschiftigung in einer sozial-6kologischen Marktwirt-
schaft erh6hen” (ebd.). Ungeachtet der akademischen De-
batte, ob die Bezeichnung ,Sozial-6kologische Marktwirt-
schaft” notwendig oder ob der Gedanke der 6kologischen
Nachhaltigkeit nicht ohnehin schon im Begriff der Sozialen
Marktwirtschaft angelegt ist, steht es aufSer Frage, dass die
Zerstorung der natiirlichen Umwelt nicht nur den Wohlstand
und die Lebensqualitit ganzer Volkswirtschaften, sondern
auch die Voraussetzungen fiir ein gutes und gelingendes Le-
ben fiir jeden Einzelnen und jede Einzelne massiv bedroht.
Auf die 6kologischen Herausforderungen tragfahige wirt-
schafts- und gesellschaftspolitische Antworten zu finden,
ist die drangende Frage fiir die Soziale Markwirtschaft in

den kommenden Jahren. Hierbei wird es neben effektiven
okologischen MaRnahmen wesentlich auch darum gehen,
die Kosten fiir den Klimaschutz sozial abzufedern. Anhand
einer wirkungsvollen CO,-Besteuerung haben beispielswei-
se Goldschmidt und Wolf (2019 und 2021) aufgezeigt, wie
Haushalte am unteren Ende der Einkommensskala, die auf-
grund ihrer hohen Ausgaben fiir die Erfiillung von Grund-
bediirfnissen wie Heizung und Mobilitit relativ zu Haushal-
ten am oberen Ende der Einkommensskala entlastet und
sogar zu Profiteuren einer CO,-Besteuerung gemacht wer-
den kénnen. Dies passt zum Anspruch der Sozialen Markt-
wirtschaft als ,irenischer Ordnung®| als einer Ordnung des
sozialen Friedens.

6. Soziale Marktwirtschaft als Friedensformel

Eine freiheitliche und Freiheit ermoglichende Gesellschaft
im Sinne der Sozialen Marktwirtschaft, die vom Einzelnen
her gedacht und verstanden werden muss, sollte daran ge-
messen werden, inwiefern es ihr gelingt, allen Mitgliedern
einer Gesellschaft die Chance zu geben, soweit wie moglich
aus eigenen Kriften ein dem Standard der Gesellschaft an-
gemessenes Leben zu fiilhren (Goldschmidt/Lenger 2011).
Ein gutes Leben bedeutet aber auch, dass die Gesellschaft
den Raum fiir ein gelingendes Miteinander bieten muss.
Dies erfordert eine Gesellschaft, in der sich unterschied-
liche Vorstellungen mit Respekt begegnen und in der der
politische Kompromiss der Normalfall ist. Dies zu ermogli-
chen - auch hierin liegt ein Versprechen der Sozialen Markt-
wirtschaft. Miiller-Armack sprach in diesem Zusammen-
hang von ,sozialer Irenik“. Abgeleitet vom griechischen
Begriff elpvn (Frieden) meint er damit nicht nur die Ver-
sohnung von wirtschaftlicher Effizienz und gesellschaftli-
chem Wollen in der Sozialen Marktwirtschaft, sondern zu-
gleich die Vers6hnung unterschiedlicher Vorstellungen in-
nerhalb der Gesellschaft: ,,So kann unsere Hoffnung auf ei-
ne mogliche Einheit nur die Irenik sein, einer Vers6hnung,
die das Faktum der Gespaltenheit als gegeben nimmt, aber
ihm gegentiiber die Bemiihung um eine gemeinsame Ein-
heit nicht preisgibt® (Miiller-Armack 1981a, S. 563). Die Zie-
le von Gerechtigkeit und Solidaritit, denen sich die Sozi-
ale Marktwirtschaft von Anfang an verschrieben hat, sind
heute nur in dem MafRle zu realisieren, in dem es tatséch-
lich gelingt, gesellschaftliche Regeln zu gestalten, die sozia-
le Anerkennung in Form von Partizipation an den wesentli-
chen politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Lebens-
vollziigen der Gesellschaft vermittelt. Der ordnungsethi-
sche Zielsatz der Sozialen Marktwirtschaft lautet deshalb
heutzutage nicht mehr nur: ,Wohlstand fiir alle, sondern
auch: ,Anerkennung fiir alle”. Vor diesem Hintergrund ei-
ner ordnungsethischen Interpretation der Sozialen Markt-
wirtschaft lassen sich zahlreiche Briicken auch zur Katho-
lischen Sozialverkiindigung schlagen, wie - beispielweise
beim Subsidiaritatsprinzip - von den Vordenkern der Sozi-
alen Marktwirtschaft selbst gesehen wurde (Hensel 1949),
es sich in besondere Weise in der Enzyklika ,Centesimus
annus”“ gezeigt hat (Goldschmidt 2005a), sich aber auch bis
hin zum jiingsten Lehrschreiben ,Fratelli tutti“ finden lasst
(Goldschmidt/Kiippers 2020).
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7. Europaischer und internationaler Diskurs

Miiller-Armack, von 1958 bis 1963 Staatssekretér fiir Euro-
pdische Angelegenheiten im Bundeswirtschaftsministeri-
um, hat die Soziale Marktwirtschaft schon friih als ein Pro-
jekt verstanden, dass ,,sich nicht nur in Deutschland, son-
dern auch in der librigen Welt - wenn schon nicht immer
unter der gleichen Chiffre, so doch der Sache nach - auf-
noétigt” (Miiller-Armack 1976a, 12).

Spitestens mit dem 2007 unterzeichneten Vertrag von
Lissabon ist die Soziale Marktwirtschaft in Europa angekom-
men. So heildt in Art. 3, Abs. 3: ,Die Union errichtet einen
Binnenmarkt. Sie wirkt auf die nachhaltige Entwicklung Eu-
ropas auf der Grundlage eines ausgewogenen Wirtschafts-
wachstums und von Preisstabilitéit, eine in hohem Male
wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft, die auf Vollbe-
schiftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie ein hohes
Maf$ an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltquali-
tat hin.“ Zentrale Elemente einer ordoliberalen Wirtschafts-
und Sozialordnung sind heute weitgehend ,europiisiert
worden. Unverfilschter Wettbewerb, Reduzierung staatli-

«

cher Beihilfen und vor allem die Verwirklichung der vier
Grundfreiheiten offener Mirkte (freier Verkehr von Perso-
nen, Waren, Dienstleistungen und Kapital) blieben nicht
nur Absichtserklarungen der Romischen Vertrige (1957).
Hieraus sind seit der Einheitlichen Européischen Akte, die
1987 in Kraft trat, européische Rechtsgrundsitze geworden,
die von Kommission und Gerichtshof in vielen Fallen ord-
nungspolitisch konsequenter durchgesetzt wurden, als sie
es wohl selbst in Deutschland je hitten werden kénnen,
auch wenn wir auf europaischer Ebene auch Elemente fin-
den, die deutlich mehr auf Marktregulierung und -steue-
rung setzen. Auch das EU-Budget widmet mit Agrarpoli-
tik, Regional- und Strukturfonds den iiberwiegenden Teil
distributiven und eher planwirtschaftlichen Zwecken. Die
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europiische Wirtschaftsordnung war und ist also aus ord-
nungspolitischer Sicht eher ambivalent zu beurteilen (zum
Uberblick: Wohlgemuth 2020).

In jlingster Vergangenheit war die Soziale Marktwirt-
schaft - und besonders der ihr zugrunde liegende Ordoli-
beralismus - in der internationalen Debatte um die Rolle
Deutschlands in der europdischen Schuldenkrise ein zentra-
les Thema. Angestoflen wurde die Diskussion von Brunner-
meier et al. 2016, welche einen nahezu uniiberbriickbaren
kulturellen Graben zwischen nord- und stideuropiischen
Staaten postuliert, der nicht zuletzt wihrend der européi-
schen Schuldenkrise und deren Nachspiel offensichtlich ge-
worden sei. Das unbedingte Pochen auf die Einhaltung der
Regeln wird von den Autoren auf die ,typische deutsche”
Spielart des Liberalismus zuriickgefiihrt. Im Kontrast zu
anderen wirtschaftspolitischen Traditionen, bei denen ei-
ne diskretionére Politik vergleichsweise unproblematisch
sei (so z. B. in Frankreich), drohe das Insistieren auf ,,Aus-
teritdt“ zum Spaltkeil fiir die Européische Union zu werden.

Unabhingig davon, wie genau man die Bedeutung der
deutschen Ordnungspolitik fiir die européische Haltung in
der Staatsschuldenkrise beurteilt, hat die Diskussion dazu
gefiihrt, dass man dieser Denktradition und der Sozialen
Marktwirtschaft auch international wieder mehr Aufmerk-
samkeit schenkt. Zugleich riickten grundlegende instituti-
onendkonomische Fragestellungen erneut in den Vorder-
grund, die die Rolle von Regeln fiir das Wirtschaftsgesche-
hen untersuchen. In diesem Zusammenhang sind es vor
allem die Rolle unterschiedlicher Regelhierarchien und die
Bedeutung informeller, kulturell geprigter und erlernter
Institutionen. Auch dies ist im Denken der Sozialen Markt-
wirtschaft verankert - so sprach bereits Miiller-Armack von
der Notwendigkeit zur ,Entdeckung geistiger Landschaften
(Miiller-Armack 1981b, S. 537). Es ist eine weitere Starke im
Konzept der Sozialen Marktwirtschaft, dass sie ausdriicklich
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ropdische Flagge in
Athen im Sommer
2015.



den Kontext, in dem wirtschaftliche Aktivitat stattfindet, be-
riicksichtigt (Kolev/Goldschmidt/Zweynert 2019).

8. Zusammenfassung

In zehn Punkten lassen sich die Uberlegungen zur Sozialen

Marktwirtschaft zusammenfassen (ASM 2018):

1. Soziale Marktwirtschaft heif3t: Wirtschaft fiir den
Menschen. Die Wirtschaft dient ihnen, nicht umge-
kehrt.

2. Das nachhaltige Wohl der Menschen ist das Ziel,
der Wettbewerb dazu ist lediglich das Mittel. Sozia-
le Marktwirtschaft bedeutet kein ,,Laissez-faire®, son-
dern entmachtenden und fairen Wettbewerb.

3. Gute Regeln fiir den Markt fordern das Wohl der Men-
schen, nicht Eingriffe in den Markt.

4. Markte halten sich von selbst weder offen noch im
Gleichgewicht. Es braucht einen starken, durchset-
zungsfihigen Staat, der Marktzugang und 6konomi-
sche Mitwirkung regelt.

5. Soziale Marktwirtschaft bedarf echten Leistungswett-
bewerbs. Dort sind diejenigen erfolgreich, die ihr Wis-
sen und ihre Fihigkeiten bestmoglich einsetzen.

6. Niemand kann die Bediirfnisse und den Bedarf von
morgen genau vorhersagen. Darum muss sich die
Wirtschaft immer wieder neu erfinden. Ohne unter-
nehmerische Freiheit und personliche Initiative geht
das nicht. Auch diesen Spielraum muss der Staat ge-
wihrleisten und nicht iiberm#Rig einengen.

7. Wirtschaft und Gesellschaft brauchen einander. Der
Wettbewerb darf seine eigenen kulturellen, sozialen
und 6kologischen Voraussetzungen nicht untergraben.

8. Wer von Menschen Eigenverantwortung fordert, muss
auch die Voraussetzungen dafiir schaffen. Es gibt kei-
ne Soziale Marktwirtschaft ohne eine kluge Sozialpo-
litik.

9. Eine gesunde Okonomie braucht das Zusammenspiel
von Zivilgesellschaft und Politik. Demokraten, nicht
Technokraten schaffen das ordnungspolitische Funda-
ment der Wirtschaft.

10. Die Herausforderungen der Gegenwart - Klimawan-
del, Digitalisierung, Welthandel, Alterung, Migrati-
on etc. - verlangen neue Lésungen. Um sie zu finden,
braucht es den 6ffentlichen Dialog der Biirger:innen.

Anmerkung
' Der Text basiert in weiten Teilen auf: Goldschmidt (2021).
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DAS THEMA IM UNTERRICHT

FRANZISKA BIRKE, MICHAEL KOCH

Soziale Marktwirtschaft als
Thema im Wirtschaftsunterricht

Die Soziale Marktwirtschaft ist der Rahmen innerhalb des-
sen die Schiiler:innen gegenwartig und voraussichtlich auch

selbstbestimmt und verantwortungsvoll fiir sich
und andere entscheiden.

Wenn Unternehmen miteinander um die Gunst der
Konsument:innen konkurrieren, unterliegen sie der

zukiinftig in ihren 6konomischen Rollen handeln. Dieser -
Ordnungsrahmen stellt dabei herausfordernde Kompetenz-

© YummyBuum/Shutterstock.com

anforderungen an ihr Urteilen und Handeln:

+ Die Soziale Marktwirtschaft verfolgt das Steue-
rungsideal der Konsument:innensouverinitit. Das
bedeutet, dass die Wirtschaftsordnung so ausge-
staltet sein soll, dass das 6konomische Handeln
an den Bediirfnissen der Konsument:innen aus-
gerichtet ist. Dies soll mit einer Wettbewerbsord-
nung erreicht werden, in der die Unternehmen
um die Gunst der Konsument:innen konkurrie-
ren, um ihren Gewinn zu maximieren. Dieses Ide-
al kann aber nur dann erreicht werden, wenn die
Konsument:innen auch tatsichlich miindig, d. h.

Biirde des Wettbewerbs: Sie miissen sich anstrengen,
vorausschauende Entscheidungen treffen, Innovatio-
nen wagen - und unterliegen dennoch auch bei gro3-
ter Anstrengung dem Risiko des Scheiterns. Diese He-
rausforderungen miissen Erwerbstitige - sei es als
Selbststiindige oder als Arbeitnehmer:innen - im-
mer wieder aufs Neue ergreifen und bewiiltigen.
Die Soziale Marktwirtschaft beruht auf einem Ge-
meinwesen, in dem Steuern erhoben werden, um 6f-
fentliche Ausgaben zu finanzieren, und in dem in ge-
wissem Umfang umverteilt wird, um existenzielle Ri-
siken abzumildern und gesellschaftliche Disparititen

Abb. 1: Die Soziale
Marktwirtschaft
als permanente
ordnungspolitische
Gestaltungsaufga-
be fordert miindige
Urteils- und Hand-
lungsfahigkeit von
Biirger:innen.
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Tab. 1:
Die Praxisbeitrage
in diesem Heft

10

Beitrag Zielgruppe Leitidee Methode(n)
Janosch Schier- Klasse 10 Erarbeitung der ideellen Grundlage der Sozialen Markt- mehrperspktivische
ke: Wie zukunfts- wirtschaft sowie Auseinandersetzung mit dem Prozess- | Analyse, Internetre-
fahig ist die So- charakter als tragendem Merkmal der Wirtschaftsord- cherche, Fabelinter-
ziale Marktwirt- nung und der Zukunftsfahigkeit der Sozialen Marktwirt- | pretation
schaft? schaft im digitalen Zeitalter
Sabine Gans: Klasse 9/10 Bearbeitung der Fragestellung, wie sich 6konomische mehrperspektivische
Weiter so oder Freiheit, soziale Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit in Analyse, Fotosession,
besser so? Was einer globalisierten Welt ausbalancieren lassen, ein- Karikaturenanalyse,
gehort zu einem schlieBlich der Gegeniiberstellung individueller Bediirf- | Umfrage
nachhaltigen nisse in unterschiedlichen Lebenssituationen und (zu-
Leben? kiinftiger) gesellschaftlicher Heraus- und Anforderungen
Dennis Bode/ ab Klasse 11 Analyse und Diskussion der sozialen Ungleichheit als Analyse von Statisti-
Lasse Hinrichs: Herausforderung fiir die Soziale Marktwirtschaft anhand | ken, Experiment
Wie sozial ist die von Verteilungsprinzipien (Egalitats-, Leistungs-, Be-
Soziale Markt- darfs- und Anrechtsprinzip)
wirtschaft?
Katharina Bet- Sek. Il Auseinandersetzung mit dem Thema ,Altersarmut® Internetrecherche,
ker/Svenja Gre- aus der Perspektive von Frauen sowie Diskussion von Analyse von Statisti-
bener: Ist Alters- Alternativen zum aktuellen Rentensystem; in diesem Zu- | ken, Fallbeispiele
armut weiblich? sammenhang wird dazu motiviert, die Perspektive eines

nicht bindren Geschlechtersystems zu berticksichtigen

abzufedern. Der Umfang des Steuer- und Umvertei-
lungssystems muss gesellschaftlich immer wieder
verhandelt werden. Wirtschaftsbiirger:innen miis-
sen hierfiir in ihrer Rolle als Wihler:innen in der La-
ge sein, miindige und verantwortungsvolle Entschei-
dungen fiir gute Regeln zu treffen, die auf die Funk-
tionsfihigkeit des Gemeinwesens und nicht nur auf
das enge personliche Interesse ausgerichtet sind.

+ Viktor Vanberg hat es als das ,Paradoxon der Sozia-
len Marktwirtschaft” beschrieben, dass Biirger:innen,
wenn sie vor die Wahl gestellt sind, in welcher Wirt-
schaftsordnung sie leben wollen, eine grof3e Zustim-
mung fiir die Soziale Marktwirtschaft zur Geltung
bringen, innerhalb dieser Wirtschaftsordnung aber
dazu neigen, sich fiir Regelentscheidungen einzuset-
zen, die der Funktionsweise der Sozialen Marktwirt-
schaft, insbesondere der wohlstandsschaffenden Wir-
kung von Wettbewerb, zuwiderlaufen. Gestaltende
Wirtschaftsbiirger:innen miissen entsprechend in
der Lage sein, die Reichweite von Regelentscheidun-
gen, fiir die sie sich einsetzen, zu iiberblicken und
ggf. Zielkonflikte miindig abzuwigen.

Miindige Urteilsfahigkeit und Handlungsfahigkeit in all die-
sen verschiedenen Rollen beruhen folglich auf breiten und
komplexen Kompetenzanforderungen, bei denen bspw. kom-
plexe Ursache-/Wirkungs-Zusammenhinge tiberblickt und
Zielkonflikte abgewogen werden miissen. Die Komplexitét
der exemplarisch skizzierten Kompetenzanforderungen wird

durch die globalen Herausforderungen durch die Klima-
krise, Digitalisierung und Globalisierung noch gesteigert.

Die Schiiler:innen miissen in diesem Zusammenhang
erkennen, dass Wirtschaftsordnungen im Allgemeinen so-
wie die Soziale Marktwirtschaft im Besonderen zu keinem
Zeitpunkt starre Rahmen darstellen, sondern vielmehr als
permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe zu ver-
stehen sind. Immer wieder miissen sie im Diskurs den sich
verdndernden gesellschaftlichen und 6konomischen Pro-
zessen und Entwicklungen angepasst werden, um nicht ih-
re Funktionsweise einzubiilen. In den ersten Jahrzehnten
des 21. Jahrhunderts sind es dabei insbesondere der digitale
Strukturwandel, aber auch die Notwendigkeit eines umfas-
senden Umwelt- und Klimaschutzes oder sich verdndern-
de Verstandnisse von Gleichberechtigung und Diskrimina-
tionsbhekdmpfung, die permanent ordnungspolitische Dis-
kussionen und Anpassungen forcieren.

Die in dieser Ausgabe zusammengestellten Unterrichts-
beispiele und Magazinbeitrige vermitteln deshalb einer-
seits grundlegende fachliche Kompetenzen beziiglich der
Sdulen der Sozialen Marktwirtschaft, richten aber dariiber
hinausgehend den Fokus auf aktuelle Problemstellungen
und die diesbeziiglichen ordnungspolitischen Herausfor-
derungen und Diskussionen.
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DAS THEMA IM UNTERRICHT

Tab. 2:

Beitrag Zielgruppe Leitidee Die Magazinbeitra-
ge in diesem Heft

Die Soziale Marktwirtschaft im Blitz- Lehrkrafte, Referendar:innen, Interview zu Errungenschaften und Heraus-

licht. Interview mit Carl Christian von | Lehramtsstudierende, forderungen der Sozialen Marktwirtschaft

Weizsacker Schiiler:innen

Arne Stemmann: Zeitenwende in Eu- | Lehrkrafte, Referendar:innen, Beschreibung der ordnungspolitischen Her-

ropa und der Welt. Globalisierung auf | Lehramtsstudierende, ausforderungen im Zuge globaler politischer

dem Priifstand?! Schiiler:innen und 6konomischer Entwicklungen

Aktuelle Tipps und Empfehlungen Lehrkrafte, Referendar:innen,

zum Thema Soziale Marktwirtschaft Lehramtsstudierende,

Schiiler:innen

Margot Selz (Aktionskreis Freiburger Lehrkréfte, Referendar:innen, Vorstellung der Ausstellung ,,In welcher Ord-
Schule): In welcher Ordnung wollen Lehramtsstudierende, nung wollen wir leben?“ (Design, Inhalte und
wir leben? Geschichte und Aktualitdt | Schiler:innen Zielsetzungen)

der Sozialen Marktwirtschaft
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JANOSCH SCHIERKE

Wie zukunftsfahig ist die
Soziale Marktwirtschaft?

Uber die Resilienz unserer Wirtschaftsordnung fiir gegenwartige und zukiinf-
tige Herausforderungen am Beispiel der Digitalisierung

LERNGRUPPE: ab Jahrgangsstufe 10

IDEE: Die Schiiler:innen erarbeiten die ideelle Grundlage der Sozialen

Marktwirtschaft und erkennen den Prozesscharakter bzw. die
permanente Gestaltungsaufgabe als tragendes Merkmal der Wirt-
schaftsordnung. AbschlieRend diskutieren sie vor dem Hintergrund
des Konzepts der Gemeinwohl-Okonomie die Zukunftsfahigkeit der
Sozialen Marktwirtschaft als Wirtschaftsordnung fiir Deutschland.

ZEITBEDARF: 3 Unterrichtsstunden (je 45 Min.)

g Arbeitsblatter 1-6

Die Soziale Marktwirtschaft war die
Grundlage fiir den Wirtschaftsauf-
schwung und das Wirtschaftswunder
in Deutschland nach dem 2. Weltkrieg.
Die Leitidee fiir die Wirtschaftspolitik
stammt aus der Nachkriegszeit. Geisti-
ge Grundlage ist die freiheitliche Ord-
nung in Wirtschaft und Gemeinschaft.
Anstatt nur auf den Markt fokussiert
zu sein (Laissez-faire-Prinzip), verbin-
det sie den freien Markt mit dem so-
zialen Ausgleich. Der Staat gibt eine
Rahmenordnung vor und muss seine
wirtschaftspolitischen Entscheidun-
gen unter marktkonformen Gesichts-
punkten treffen. Motor ist der unge-
hinderte Wettbewerb, der letztlich zu

Wirtschaftsordnung steht unter enor-
mem Anpassungsdruck. Aus der Per-
spektive der 6konomischen Bildung
sind Kenntnisse iiber die Wirtschafts-
ordnung, in der wir leben, essenziell,
um diese als miindige und verantwor-
tungsbewusste Biirger:innen aktiv mit-
zugestalten und weiterentwickeln zu
konnen.

Die Soziale Marktwirtschaft muss
aber schon beziiglich ihrer Existenzbe-
rechtigung immer wieder neu hinter-
fragt werden. Wie konnen wir zuver-
sichtlich sein, dass die Soziale Markt-
wirtschaft die richtige Ordnung ist, um
den gegenwirtigen Herausforderungen
fiir die Gesellschaft zu begegnen?

Differenzierung auf den Punkt gebracht

o

6konomischen, technischen und sozia-
len Fortschritten fiihrt. Dort, wo sozia-
le Hérten entstehen, sorgt die Gemein-
schaft fiir einen gerechten Ausgleich.
Die Frage nach der Ausgestaltung un-
serer marktwirtschaftlichen Ordnung
ist dauerhaft in der Diskussion, die An-
lasse dazu sind vielfiltig.

Aspekte der Heterogenitat:

« Lerntypendifferenzierung: Die Unterrichtseinheit wird
durch die Metapher ,,Die Eiche und das Schilfrohr“
sowie durch die dazugehdrige Illustration in beson-
derer Weise dem visuellen Lerntyp gerecht, der die
Informationen vorwiegend tiber die Augen aufnimmt
und fiir den Bilder bzw. grafische Darstellungen viel
einpragsamer sind als geschriebene Worte.

Resilienz in der Sozialen
Marktwirtschaft

Das Schliisselkonzept fiir den Umgang
mit diesen Herausforderungen ist die
Resilienz. Diese steht fiir eine Fahigkeit
zurilickzufedern, nicht zu verwechseln
mit der Robustheit, welche die Fihig-

Neue Herausforderungen keit ist standzuhalten. Denn manchmal

Methode:

« Lerntempo: Um den unterschiedlichen Lerntempi
der Lerngruppe gerecht zu werden, empfiehlt sich
die Methode ,,Bushaltestelle. Fiir die Methode sollte
vorab an einer Stelle im Klassenraum ein gut zugéng-
licher Treffpunkt mit der Abbildung eines Bushalte-
stellenschilds eingerichtet werden. Die Lernenden
bearbeiten in Einzelarbeit eine Aufgabe. Wer diese
erledigt hat, geht zu dem Treffpunkt im Klassenraum
(Haltestelle) und wartet dort, bis jemand weiteres
die Aufgabe beendet hat. Dann folgt ein Austausch
bzw. eine Kontrolle in Partnerarbeit. Dieser erfolgt
an freien Platzen im Klassenzimmer oder im Stehen.
Nachdem die Lernenden sich in Duetten eingefunden
haben, bearbeiten sie die weiterfiihrenden Aufgaben.

ist Widerstand im Sinne von Robust-
heit der falsche Weg, um Herausfor-
derungen zu bewiltigen. Es geht da-
rum, einen Sturm zu iiberstehen und
sich danach zu erholen, wie es in der
berithmten Fabel ,Die Eiche und das
Schilfrohr des franzdsischen Dichters
Jean de La Fontaine deutlich wird (M 4).

Klar ist dariiber hinaus aber auch,
ein Gesellschaftsvertrag ist nur dann re-
silient, wenn die Biirger:innen mehr-
heitlich hinter ihm stehen, wenn sie
ihn akzeptieren. Dafiir muss die Ge-
sellschaft gerecht und leistungsorien-
tiert sein und Ungleichheiten miissen
sich in Grenzen halten.

Megatrends wie Globalisierung, Digi-
talisierung und demografischer Wan-
del oder weitere Herausforderungen
wie die Klimadebatte und die Corona-
pandemie verdndern die Gesellschaft
und Wirtschaft in einer nie dagewe-
senen Geschwindigkeit. Allen Mega-
trends gemein ist die immanente Fra-
ge, wie der institutionelle Regelungs-
rahmen fiir das Wirtschaftsgeschehen
vor dem Hintergrund dieser und zu-
kiinftiger Herausforderungen gestal-
tet werden soll, um die Erhard’sche
Vorstellung vom ,Wohlstand fiir al-

le“ weiterhin moglich zu machen. Die
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Anliegen des Unterrichts-
beitrages

Dieser Unterrichtsbeitrag themati-
siert am Beispiel der Digitalisierung
die gesellschaftliche Debatte liber die

Herausforderungen und Anpassungs-
moglichkeiten der Sozialen Marktwirt-
schaft.

Im Zentrum stehen dabei der
Prozesscharakter und die perma-
nente Gestaltungsaufgabe unserer

marktwirtschaftlichen Ordnung -
als tragendes Merkmal der Resilienz.
Denn unsere Wirtschaftsordnung wur-
de bei ihrer Einfiihrung 1948 nicht fest-
geschrieben, sie ist, auch wenn es un-
antastbare Elemente gibt, nicht in Stein

Abb. 1: Digitalisie-
rung als Heraus-
forderung fiir die
Soziale Marktwirt-
schaft

r— ERWARTUNGSHORIZONT

M1:
Die Digitalisierung wirkt sich auf alle Lebens- und Arbeitsbereiche aus und
stellt eine Herausforderung/Bedrohung fiir die Soziale Marktwirtschaft dar.

M2:

Aufgabe 1: Individuelle Antworten der Schiiler:innen

Aufgabe 2: M6gliche Antworten: Chancen von Kl > Kostensenkungen und
Wettbewerbsvorteile, Vorhersagegenauigkeit, Chancen digitaler Plattfor-
men > Bequemlichkeit, besseres Matching von Konsumenten und Pro-
duzenten, Kostensenkung. Chancen von Quantencomputern: Schnellig-
keit, Nutzen fiir medizinische Forschung, genauere (Wetter-)Vorhersagen.
Aufgabe 3: Individuelle Antworten der Schiiler:innen

M3:

Aufgabe 1: Datensouverdnitéat fiir die Biirger:innen, Verhinderung von
Marktkonzentrationen, Erhalt des Wettbewerbs, Zugang zu sicheren
und gut bezahlten Arbeitsplétzen, soziale Absicherung

Aufgabe 2: Soziale Marktwirtschaft kein festgeschriebenes System,
sondern anpassungsfahig im Sinne einer permanenten Gestaltungs-
aufgabe (GG. Artikel 20 und 28, je Absatz 1)

Aufgabe 3: Politische Partizipationsformen: mogliche Antworten: soziale
Bewegungen (FFF), Demonstrationen, politische Mitgestaltung, Wahlen

M 4:

Aufgabe 1: individuelle Antworten der Schiiler:innen: Sinngemaf und
bildlich wird die Soziale Marktwirtschaft als Schilfrohr dargestellt, wel-
ches mit der Fahigkeit zuriickzufedern resilienter ist als die robuste

Eiche, die vom Wind (im Falle der Sozialen Marktwirtschaft von zu gro-
Ren Herausforderungen) entwurzelt werden kann.

Aufgabe 2: Die Soziale Marktwirtschaft ist u.a. durch Artikel 20 und
28 des GG keine Wirtschaftsordnung, deren Regeln in Stein gemei-
Relt, sondern stets anpassungsfahig sind und damit von Menschen/
Birger:innen gestaltet werden miissen.

M 5:

Aufgabe 1: Schaffung und Verknilipfung neuer digitaler globaler Mark-
te, welche orts- und zeitungebunden auf der Verfiigbarkeit des Inter-
nets basieren

Aufgabe 2: Digitalkonzerne wie Amazon, Google, Apple oder Facebook
missbrauchen ihre marktbeherrschende Stellung, indem sie gezielte
Informationen ihrer Kunden sammeln und gewinnbringend nutzen,
haufig ohne Verantwortung fiir Inhalte zu Gbernehmen, die auf ihren
Plattformen geteilt werden.

Aufgabe 3: Individuelle Ergebnisse

Mé6:

Aufgabe 1: Das Bundeskartellamt gilt als die Hiiterin des Wettbewerbs,
welche fiir den Fortbestand und die Entwicklung der Sozialen Markt-
wirtschaft essenziell ist.

Aufgabe 2: Die Gesetzesanderung wurde verabschiedet, weil man
mit den bisherigen Gesetzesstrukturen auf die Auswirkungen von
Plattformdkonomien kaum Einfluss nehmen konnte.

Aufgabe 3: Die individuellen Antworten sollen multiperspektivisch,
ausgewogen und abwagend diskutiert werden.
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gemeiflelt. Vielmehr ist sie ein leben-
diges Regelwerk, dessen Regeln stin-
dig tberpriift und weiterentwickelt
werden, um mit den 6konomischen,
politischen, gesellschaftlichen und tech-
nologischen Herausforderungen Schritt
halten zu kénnen.

Methodische Konkretisierung

Der Materialteil untergliedert sich in
mehrere Arbeitsblédtter mit jeweils un-
terschiedlichen Materialien. Auf Basis
des ersten Arbeitsblatts (M 1) erfolgt
fiir die Schiiler:innen anhand eines as-
soziativen Einstiegs in Form der Zita-
te bzw. der Zeitungsiiberschrift eine
erste Anndherung an die Herausfor-
derung der Sozialen Marktwirtschaft
am Beispiel der Digitalisierung, wel-
che vor dem Hintergrund zentraler di-
gitaler Schliisseltechnologien in der
anschlieBenden  Erarbeitungspha-
se von den Schiiler:innen differen-
ziert erarbeitet und problematisiert
werden sollen (M 2). M 3 thematisiert
die ideellen Grundlagen der Sozialen

Marktwirtschaft in Form der perma-
nenten Gestaltungaufgabe, welche als
zentrales Charakteristikum der Wirt-
schaftsordnung erkannt werden soll.
Die Schiiler:innen erarbeiten diesbe-
zliglich auch die verfassungsrechtli-
chen Grundlagen mithilfe von wesent-
lichen Ausziigen aus dem Grundge-
setz, welche verdeutlichen, dass das
Grundgesetz keine bestimmte Wirt-
schaftsordnung festlegt und sie ent-
sprechend im téglichen gesellschaft-
lichen und politischen Diskurs neu zu
hinterfragen und zu gestalten ist. Mit-
hilfe von M 4 soll dem zentralen Un-
terrichtsanliegen in Form einer Me-
tapher ein Narrativ bzw. Bild verlie-
hen werden.

Die Schiiler:innen interpretieren
die Metapher auch auf Basis des Ge-
lernten aus M 3 und festigen somit ih-
re Kenntnisse. Zum Abschluss die-
ser Unterrichtseinheit vertiefen die
Schiiler:innen am Beispiel der Platt-
formokonomie (M 5 und M 6) die An-
passungsleistung der Wirtschaftsord-
nung hin zu einer sozialen digitalen
Marktwirtschaft.

Literatur
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SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT UND DIGITALISIERUNG

M 1: Digitalisierung als Herausforderung fiir die Soziale Marktwirtschaft

Arbeitsauftrage:

1. Gib mit eigenen Worten die Kernaussagen der Sprechblasen wieder.

2. Stelle begriindete Vermutungen auf, inwiefern die Digitalisierung die deutsche Wirtschaftsordnung vor
Herausforderungen stellen kann.

Zitate zur Digitalisierung:

»Die Digitalisierung revolutioniert unser Leben und unsere Arbeitswelt - und das in rasendem Tempo. [...] Mit
diesen rasanten Entwicklungen gehen tiefgreifende gesellschaftliche und politische Herausforderungen einher.“

Stefan Kirchner (2021): Kommt jetzt die Plattformgesellschaft? Grundlagen, Organisationen und Perspektiven in der digitalen Transformation.
Working Paper “Fachgebiet Digitalisierung der Arbeitswelt*, Nr. 03, Technische Universitat Berlin,
https://www.da.tu-berlin.de/fileadmin/i62_datypo3/PDF/DP_No_3_Paper.pdf

»Ludwig Erhard hatte nicht mit Facebook gerechnet. Das Digitale bedroht die Soziale Marktwirtschaft.*

Hajo Schumacher: Bedroht die Digitalisierung die Soziale Marktwirtschaft? Online unter:
https://www.morgenpost.de/vermischtes/article230847396/Bedroht-die-Digitalisierung-die-soziale-Marktwirtschaft.html
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Arbeitsblatt

Quellenangaben: Text: Dirk Holtmannspétter, Ulrich Heimeshoff, Justus Haucap, Ina Loebert, Christoph Busch, Andreas Hoffknecht: Soziale

Marktwirtschaft in der digitalen Zukunft, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/foresight-abschlusskonferenz-abschlussbericht-

publicationFile&v=20

__blob=|

lang.pdf?

SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT UND DIGITALISIERUNG

M 2: Ausgewabhlte digitale Schliisseltechnologien als zentrale
Herausforderungen der Sozialen Marktwirtschaft

Arbeitsauftrage:

1. Arbeitet in Partnerarbeit: Charakterisiere die Digitalisierung, indem du die unten genannten digitalen

Schliisseltechnologien deinem Partner erlauterst. Ergdnzt und korrigiert euch ggf. gegenseitig.

2. Leitetin Partnerarbeit und auf Basis von M 2 auch mogliche Chancen fiir das gesellschaftliche Zusammenleben

ab, welche sich aus den digitalen Schliisseltechnologien ergeben konnen.

3. Bedroht die Digitalisierung die Soziale Marktwirtschaft? Diskutiert diese Streitfrage in der Klasse.

Kiinstliche Intelligenz:

Kiinstliche Intelligenz, oder kurz Kl, ist die Ubertragung menschlichen Lernens und Denkens auf den
Computer. Sie kann schon jetzt Aufgaben zum Teil schneller, verniinftiger und besser l6sen als der
Mensch. Kl kann folgern, beispielsweise auf Basis individueller Gesundheitsdaten Sportarten
empfehlen oder Erndhrungstipps geben. Sie kann bewerten und reagieren (z. B. auf Basis von
Spracherkennung). KI hat eine enorme Bedeutung fiir die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit, bis 2030

konnte das BIP allein durch Kl um 11 % gesteigert werden.

Gefahren fiir die Gesellschaft: Verlust des eigenstandigen Denkens bzw. der Willenskraft/Freiheit,

Computer Verlust von Arbeitsplatzen

Digitale Plattformen:

Digitale Plattformen gehdren zu den erfolgreichsten Geschaftsmodellen - mit den Unternehmen
Google, Amazon, Facebook oder Apple als den bekanntesten Unternehmen. Sieben der zehn
weltweit wertvollsten Unternehmen basieren auf Daten. Sie haben einen so grofien Einfluss, dass
sie mit ihrer Marktmacht den Wettbewerb immer mehr verhindern und damit die Marktwirtschaft
zerstoren. Traditionell gilt der Verkaufspreis als zentrales Marktsignal, das Angebot und Nachfrage
steuert. In der Digitalokonomie sind diese Services oft kostenlos. Zum Zahlungsmittel werden
Daten, deren Wert und Verwendung flir die Nutzer aber nicht transparent ist.

Gefahren fiir die Gesellschaft: Monopolbildung, Machtverlust der Nationalstaaten, geringere

Steuereinnahmen

Quantencomputer:

Der Unterschied zwischen einem Quantencomputer und einem normalen Heim-PC ist, was die Leis-
tungsfahigkeit angeht, etwa so groR wie der zwischen einem Uberschalljet und einem Zeppelin. Mit
solchen Computern kdnnen in Zukunft Krankheiten und das Wetter frither und genauer vorherge-
sagt werden. Sie kdnnen aber auch die bestehenden gesellschaftlichen Ungleichheiten verscharfen,
wenn Informationen nicht allen zugénglich sind oder diese zur Beeinflussung missbraucht werden.

Gefahren fiir die Gesellschaft: Manipulation und Ausschluss von wichtigen Informationen
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Quellenangaben: Autorentext (M 3.1), Miiller-Armack, A. (1968) ,Soziale Marktwirtschaft, in Handwérterbuch der Sozialwissenschaften, Band

9(M3.2)

SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT UND DIGITALISIERUNG

M 3: Grundlagen der Sozialen Marktwirtschaft

Arbeitsauftrage:

1. Fasse Anspriiche bzw. Forderungen an die Soziale Marktwirtschaft vor dem Hintergrund der Digitalisierung
mithilfe von M 3.1 zusammen.

2. Erlautere am Beispiel des Zitats von Ludwig Erhard und auf Basis von M 3.2 und M 3.3, mit welchem zentralen
Wesensmerkmal sich die 1948 eingefiihrte Soziale Marktwirtschaft Herausforderungen des 21 Jahrhunderts
anpassen kann.

3. Diskutiere in der Klasse, welchen Beitrag ihr als noch junge Biirger:innen leisten kdnnt, um den
Herausforderungen der Digitalisierung (M 3.1) gerecht zu werden.

M 3.1: Digitalisierung und Soziale Marktwirtschaft

Die Digitalisierung verandert die Art und Weise, wie wir arbeiten, produzieren, verkaufen und kaufen, extrem. Viele
Expert:innen haben sich den Kopf dariiber zerbrochen, ob angesichts der Digitalisierung all unserer Lebensbereiche,
insbesondere der Wirtschaft, nicht langst ein Nachfolgerezept fiir die Soziale Marktwirtschaft notwendig wird. Die
Anspriiche an den Staat sind grof3: So sollte der Staat fiir eine Datensouveranitét sorgen, mit deren Hilfe Blirger:innen
eine informierte Entscheidung dartiber treffen kdnnen, welche Dienste und Funktionen sie nutzen mochten und
welcher Art der Datenverarbeitung sie zustimmen. Gleichzeitig soll sie die Marktkonzentrationen digitaler
Groftkonzerne verhindern und den Zugang zu einer gesicherten und gut bezahlten Arbeit fiir alle Blirger:innen
gewdbhrleisten. Gleichzeitig muss die Soziale Marktwirtschaft fiir eine angemessene soziale Absicherung sorgen.

»In einer sich bewegenden Welt werden wir nicht erstarren diirfen.“

Ludwig Erhard (Mitbegriinder der Sozialen Marktwirtschaft und erster Wirtschaftsminister der BRD.

M 3.2: Alfred Miiller-Armack zur Sozialen Marktwirtschaft

»Trotz der Grundelemente ist die Soziale Marktwirtschaft gemaR ihrer Konzeption kein fertiges System, kein Rezept,
das, einmal gegeben, fiir alle Zeiten im gleichen Sinne angewendet werden kann. Sie ist eine evolutive (=
anpassungsfahige) Ordnung, in der es neben dem festen Grundprinzip, dass sich alles im Rahmen einer freien Ordnung
zu vollziehen hat, immer wieder nétig ist, Akzente neu zu setzen gemal den Anforderungen einer sich wandelnden
Zeit.“

M 3.3: Die Soziale Marktwirtschaft im Grundgesetz

Das Grundgesetz legt keine bestimmte Wirtschaftsordnung fest. Ebenso wenig wird die Soziale Marktwirtschaft beim
Namen genannt. Es zieht jedoch klar definierte Grenzen, innerhalb derer die Ausgestaltung der Wirtschaftsordnung
bleiben muss:

Grundgesetz Artikel 20, Absatz 1:
»,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.“

Grundgesetz Artikel 28, Absatz 1:
»Die verfassungsmalige Ordnung in den Landern muss den Grundsatzen des [...] sozialen Rechtsstaates im Sinne
dieses Grundgesetzes entsprechen.”
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M 4: Die Metapher - die Eiche und das Schilfrohr

Arbeitsauftrage:

1. Interpretiere die Fabel vor dem Hintergrund der Anpassungs- und Widerstandsfahigkeit der Sozialen
Marktwirtschaft.

2. Begriinde auch auf Basis von M 3.2 und M 3.3, inwiefern man die Soziale Marktwirtschaft in diesem Bild mit

dem Schilfrohr gleichsetzen kann.

Zum Schilfrohr sprach einmal die Eiche: ,Ich finde, dass du Grund zur Klage hast. Ein winziger Vogel schon
wird dir zur Last. Der schwachste Windhauch, der im Teiche das Wasser krauselt, biegt dir fast den Kopf zur
Erde, wahrend ich mein Haupt [...] dem Sturm entgegenhebe. Ach ja, du Armer, standest du nur nicht soim
Freien, sondern mehr in meinem Schutz der Blatter, die nach allen Seiten sich dich um meine Zweige

breiten.“

»Aus gutem Herzen“, sagte darauf das Schilfrohr, ,entspringt dein Mitgefiihl, doch bevor du urteilst, musst
du auch bedenken, dass mich die Winde wenig krénken. Ich biege mich und breche nicht. Bis jetzt hast du
dem Sturm dich tapfer widersetzt und hast dich nicht vor ihm den Riicken gekriimmt. Doch warte ab, ob bis

zuletzt Steifnackigkeit und Trotz dir gliicken.“

Kaum war’s gesagt, da kam in tollem Flug der schlimmste Sohn [Wind] dahergebraust, den je der [Wind] in
seinen Lenden trug. Der Baum steht gut, das Schilfrohr schwankt. Der Wind verdoppelt seine Kraft und zaust
und riittelt an der Eiche, bis sie wankt und stiirzt. Da lag sie, deren Haupt den Himmel fiihlte, doch deren

Full im Reich des Todes wiihlte.
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SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT UND DIGITALISIERUNG

M 5: Soziale Marktwirtschaft fir digitale Markte

Arbeitsauftrage:

1.  GibaufBasisvon M 5.1 und M 5.2 das Geschéftsprinzip der Plattformokonomie wieder.

2. Digitalkonzerne stehen auch immer wieder in der Kritik, weil sie ihre marktdominierende Stellung missbrau-
chen. Erldutere am Beispiel von Facebook und M 5.3, inwiefern der Digitalkonzern eine Herausforderung fiir die
Soziale Marktwirtschaft darstellt.

3. Recherchiere eine Plattformokonomie deiner Wahl und erstelle dazu einen einseitigen Steckbrief.
a. Beschreibe das Geschéftsmodell der Plattformdkonomie.
b. Wer hat das Digitalunternehmen gegriindet? Stelle die Unternehmerpersonlichkeit sowie die entsprechen-
den Charaktereigenschaften vor, die der Person zu einem erfolgreichen Unternehmer verholfen haben.
c. Stelle ebenso vor, welche Verdanderungen die Plattformdkonomie fiir die verschiedenen Wirtschaftsakteure
(Arbeitnehmer, Konsumenten, Staat) hervorgerufen haben. Prasentiere den Steckbrief in der Klasse.

M 5.1: GroRe Tech-Giganten nutzen ihre Marktmacht

Keine andere Branche hat es in der Geschichte der Weltwirtschaft in so kurzer Zeit zu so viel Geld und so viel
Marktmacht gebracht wie die Plattformékonomie [...]. Populdrstes Beispiel diirfte der Konzern Amazon sein, der im
Juli 1994 von Jeff Bezos als Buchversand gegriindet wurde und in weniger als zwei Jahrzehnten zum Weltmarktfiihrer
im Online-Handel aufgestiegen ist. Den Geschwindigkeitsrekord beim Aufstieg dlirfte Facebook halten, dass erst 2004
gegriindet wurde und es innerhalb von siebzehn Jahren auf einen Bérsenwert von iber einer Billion Dollar gebracht
hat. [...] Hinter diesen Erfolgsstorys steckt [durch die Neigung zur Monopolbildung und Marktkonzentration] auch eine
zerstorerische Dynamik, die zu Lasten des Wettbewerbs sowie von klassischen Unternehmen geht [...]. Das
Geschéftsprinzip der Plattformokonomie ist simpel: Ein Plattformunternehmen managt kein Produkt und keine
Dienstleistung, sondern lebt davon, dass es Marktakteure miteinander verknliipft. Plattformen stehen also zwischen
dem Produzenten einer Ware auf der einen Seite und dem Konsumenten dieser Ware auf der anderen Seite. Das Prinzip
existierte schon lange vor dem Internetzeitalter: Messegesellschaften haben Ausstellungsflachen zur Verfiigung
gestellt, auf denen Produzenten ihre Waren anbieten und Kunden sie kennenlernen und kaufen konnten.
Plattformunternehmen sind im Grunde nichts anderes als Messegesellschaften, die das Internet als Ausstellungsflache
nutzen.

M 5.2: Marktmacht

Unter Marktmacht versteht man die Macht, die an einem Markt ausgetibt wird. Je grofier diese Macht ist, desto starker
kann zum Beispiel ein Unternehmen den Markt beeinflussen. Das Unternehmen mit dem grofiten Marktanteil hat in
der Regel auch die groRte Marktmacht. Wer durch eine grofie Marktmacht eine marktbeherrschende Stellung innehat,
kann etwa Preise oder Mengen am Markt beeinflussen.

M 5.3: Zeitungsiiberschriften

NEWS

Neue Studie zu Fake News: Vorbehalte gegeniiber Facebook

23.06.2021: 46 Prozent der Internetnutzerinnen haben laut neuer Studie Falsch-
meldungen zu Corona gesehen. Die grofiten Sorgen gibt es gegeniiber Facebook.

Neue Studie zu Fake News. Vorbehalte gegentiiber Facebook. Online unter https://www.tagesspiegel.de/gesellschaft/medien/
neue-studie-zu-fake-news-vorbehalte-gegenueber-facebook/27354184.html © Der Tagesspiegel

Bis zu 87 Millionen Facebook-Nutzer betroffen

04.04.2018: Offenbar hat die Firma Cambridge Analytica mehr Facebook-Nutzerinnen ausgespaht als bisher
bekannt. Auch in Deutschland gibt es méglicherweise rund 300.000 Geschadigte.

Eike Kiihl: Bis zu 87 Millionen Facebook-Nutzer betroffen, https://www.zeit.de/digital/internet/2018-04/datenmissbrauch-facebook-zuckerberg-cambridge-analytica




Arbeitsblatt

© Friedrich Verlag GmbH | UNTERRICHT WIRTSCHAFT + POLITIK 4 | 2022 | Zum Beitrag S. 12-20

© APA-Grafik / picturedesk.com

M 5.4: Infografik

Die wertvollsten Marken der Welt

Markenwert 2019 in Mrd. US-Dollar gegeniber 2018
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M 6.3: Infografik

Social-Media-Nutzerzahlen - weltweit - 2022
Die Nutzerzahlen beziehen sich auf monatlich aktive Mitglieder (MALU)

2,9 Mrd.

1,5 Mrd.

1 Mrd.

230 Mio.

700 Mio.

436 Mio.

433 Mio.

430 Mio.

100 Mio.

21 Mio.

BOOOOEHREBE@D

Blog2Social
Smarte Social Media Automatisierung fur
WordPress und als WebApp e

© 2022 | Adenion GmbH www.blog2social.com (7 Blog2Social



© Friedrich Verlag GmbH | UNTERRICHT WIRTSCHAFT + POLITIK 4 | 2022 | Zum Beitrag S. 12-20

Quellenangaben: Texte M 6.1 und M 6.2 © Bundeskartellamt

Arbeitsblatt

SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT UND DIGITALISIERUNG

M 6: Wehrhafte soziale digitale Marktwirtschaft

Arbeitsauftrage:

1. Gib mit eigenen Worten mithilfe von M 6.1 die Bedeutung des Bundeskartellamtes fiir die Wirtschaftsordnung der
Sozialen Marktwirtschaft wieder.

2. Erlautere anhand von Paragraph 19 des GWB die Ursachen fiir die Verabschiedung eines neuen Gesetzes zur
Sicherung des marktwirtschaftlichen Wettbewerbs (M 6.2).

3. Diskutiertin der Klasse die Anpassungsfahigkeit der Sozialen Marktwirtschaft am Beispiel des
Bundeskartellamtes vor dem Hintergrund der digitalen Herausforderungen.

M 6.1: Das Kartellamt schreitet ein

04.05.2022: Das Bundeskartellamt hat festgestellt, dass Meta [ehemals Facebook] ein Unternehmen mit liberragender
marktlibergreifender Bedeutung fiir den Wettbewerb ist. Damit sind die Instrumente der erweiterten
Missbrauchsaufsicht auf Meta anwendbar, die der deutsche Gesetzgeber Anfang 2021 eingefiihrt hat. Die neuen Regeln
des § 19a GWB erlauben dem Bundeskartellamt ein friitheres und effektiveres Eingreifen gegen Verhaltensweisen
grolRer Digitalkonzerne. Das Bundeskartellamt kann Unternehmen, deren Uberragende marktiibergreifende
Bedeutung fiir den Wettbewerb es festgestellt hat, wettbewerbsgefahrdende Praktiken untersagen. Andreas Mundt,
Prasident des Bundeskartellamtes: ,Durch das von Meta geschaffene digitale Okosystem mit einer sehr groRen Zahl
von Nutzenden ist das Unternehmen der zentrale Spieler im Bereich der sozialen Medien. Nach unseren Ermittlungen
ist Meta damit auch im kartellrechtlichen Sinne ein Unternehmen von liberragender marktiibergreifender Bedeutung.
Wir haben seine Position nach zeitweilig streitigem Verfahren jetzt formlich nachgewiesen. Unsere Feststellung
versetzt uns in die Lage, gegen etwaige Wettbewerbsverstofie deutlich effizienter vorzugehen, als wir das mit den
bislang verfiigbaren Instrumenten tun konnten. Meta hat auf Rechtsmittel gegen unsere Entscheidung verzichtet.“

Das Bundeskartellamt mit Sitz in Bonn ist eine unabhangige Wettbewerbsbehorde, deren Aufgabe der Schutz
des Wettbewerbs in Deutschland ist. Dieser Schutz ist eine zentrale ordnungspolitische Aufgabe in einer
marktwirtschaftlich verfassten Wirtschaftsordnung. Aufgabe des Bundeskartellamtes ist in erster Linie die
Anwendung und Durchsetzung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (kurz GWB) und damit der
Schutz des Wettbewerbs in Deutschland.

M 6.2: Einfithrung der neuen Digitalvorschrift: § 19a GWB

Seit dem 19. Januar 2021 verfiigt das Bundeskartellamt aufgrund einer Gesetzesdnderung uber ein neues
kartellrechtliches Instrument - §19a des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB). Diese neuen
Vorschriften sollen es dem Bundeskartellamt ermdglichen, Unternehmen mit einer sog. (iberragenden
marktiibergreifenden Bedeutung fiir den Wettbewerb besondere Verhaltenspflichten aufzuerlegen. Die Anwendung
des neuen §19a GWB erfolgt in zwei Stufen: Stellt das Bundeskartellamt in der ersten Stufe eine iiberragende
marktlibergreifende Bedeutung fiir den Wettbewerb eines Unternehmens fest, kann es in der zweiten Stufe
wettbewerbsgefahrdende Praktiken untersagen. Auch vor der Gesetzesédnderung wurden im Rahmen der
Missbrauchsaufsicht bereits Verfahren gegen Digitalkonzerne eingeleitet.
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Weiter so oder besser so?

Was gehort zu einem nachhaltigen Leben?

Vor allem aus dem Artikel 20 des
Grundgesetzes lédsst sich mit dem So-
zialstaatsgebot ein politischer Impera-
tiv ableiten. Die soziale Komponente
manifestiert sich dabei insbesondere
im System der gesetzlichen Sozialver-
sicherung, in die sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte und Arbeitgeben-
de Beitrédge einzahlen, aus denen die
Leistungen im Krankheitsfall, bei Ar-
beitslosigkeit oder Renten nach dem
Erwerbsleben gezahlt werden. Insbe-
sondere Letzteres fuflt auf einem un-
geschriebenen Generationenvertrag,
nach dem Erwerbstitige fiir die Kin-
der- und die Seniorengenerationen sor-
gen, um dann im eigenen Alter Ren-
te zu beziehen.

Im Oktober 1994 wurde der Umwelt-
schutz als Ziel ins Grundgesetz aufge-
nommen; seit dem 1. August 2002 hat
auch der Tierschutz Verfassungsrang.
Der Aspekt der diesbeziiglichen Ge-
nerationengerechtigkeit spiegelt sich
im erginzten Art. 20a GG wider: ,,Der
Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir
die kiinftigen Generationen die natiir-
lichen Lebensgrundlagen und die Tie-
re im Rahmen der verfassungsmafigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und

LERNGRUPPE: Klasse 9- 10

IDEE: Die Schiiler:innen setzen sich
anhand verschiedener Materialien mit der
Frage auseinander, was zu einem guten
und nachhaltigen Leben gehort.

ZEITBEDARF: 4-6 Unterrichtsstunden (je
45 Min.)
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nach Maligabe von Gesetz und Recht
durch die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung.”

Die Konkretisierung dieses Auf-
trags ist Ergebnis eines gesellschaft-
lichen Diskurses und politischer Ent-
scheidung. Der dadurch entstehende
Gestaltungsraum bietet Gelegenheit zu
Auseinandersetzung und Partizipation.

Die Vereinten Nationen haben im
Jahr 2015 in den ,,Sustainable Develop-
ment Goals“ (UN 2015) die Ziele fiir eine
nachhaltige Entwicklung in allen Lén-
dern der Welt festgeschrieben. Nicht
zuletzt das umweltpolitische Engage-
ment Jugendlicher sowie das aktuelle

Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zur Verpflichtung, bei politischen Ent-
scheidungen deren Konsequenzen fiir
kiinftige Generationen in den Blick zu
nehmen, unterstreicht, dass Unter-
richt Schiiler:innen Kompetenzen an
die Hand geben soll, gegenwirtige und
kiinftige - noch unbekannte - Her-
ausforderungen zu bestehen (BVerfG
24.03.2021). Dazu passt ein projekt-
orientierter, forschender Lernzugang.

Die nachfolgende Unterrichtsein-
heit stellt deshalb zum einen die Fra-
ge, wie sich ,0konomische Freiheit,
soziale Gerechtigkeit und Nachhal-
tigkeit in einer globalisierten Welt

Abb. 1: Herausfor-
derung Klimawan-
del: In welcher Welt
wollen wir leben?
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ausbalancieren” lassen (Bildungsmi-
nisterium Rheinland-Pfalz 2021: 158),
offnet auf der anderen Seite den Blick
fiir individuelle Bediirfnisse in unter-
schiedlichen Lebenssituationen und
stellt gesellschaftliche/zukiinftige
Erfordernisse gegeniiber. Die Fra-
gen ,Weiter so oder besser so?“ und
sWas gehort zu einem besseren, ei-
nem nachhaltigen Leben?“ stellen
Beziige zur konkreten Lebenssitua-
tion der Jugendlichen her und ma-
chen die Forderungen des Grundge-
setzes nach sozialem Ausgleich und
Generationengerechtigkeit erfahrbar
in ihrer horizontalen (bezogen auf un-
terschiedliche gesellschaftliche/sozi-
ale Gruppen) und ihrer vertikalen Di-
mension (bezogen auf den Ausgleich
der Interessen gegenwértiger und zu-
kiinftiger Generationen).

Das Material im Unterricht

Im vorgestellten Material lernen die
Schiiler:innen zunichst die Formulie-
rungen der Artikel 20 und 20a GG ken-
nen (M 1) und iibertragen sie in Form
von Kurznachrichten. Die Konfrontati-
on mit Fotos (M 2) macht deutlich, in
welchen Zusammenhéngen sich der
Verfassungsauftrag konkretisiert; an-
schliefend erkunden die Schiiler:innen
ihr eigenes Umfeld und fotografieren
selbst. Die weitere, vertiefte Auseinan-
dersetzung erfolgt iiber das Material-
paket (M 3) zu Nachhaltigkeit als Ziel
des Wirtschaftens. Diese Materialien
sind in Komplexitdt und Perspektive
unterschiedlich und erlauben ein dif-
ferenziertes Bearbeiten hinsichtlich
des Schwierigkeitsgrades und inhalt-
lichen Zugangs. Der Schwerpunkt der

Unterrichtseinheit liegt in der eigenen
Auseinandersetzung und der Selbstti-
tigkeit der Schiiler:innen. Die in M 4 an-
gelegte Befragung zieht daraus die Kon-
sequenz. Aullerdem erméglicht sie ei-
nen Einblick in Konzeption und Auswer-
tung von Befragungen.' Zum Ziehen ei-
nes Fazits werden Vorschlige gemacht,
die im Sinne der Offnung von Schule
den Schiiler:innen Gelegenheiten zum
weiteren Austausch und zur Verbalisie-
rung eigener Positionen und Wiinsche
geben (Podiumsdiskussion, Kontakt zu
Mandatstréger:innen, Blog, Video etc.).

Didaktisch-methodischer
Zugang

+ Bezug zur Lebenssituation der
Schiiler:innen

ERWARTUNGSHORIZONT

Die Schiiler:innen

+ Ubertragen die Art. 20 GG und 20a GG in eine zeitgemalie Sprache
(M1).

» stellen Zusammenhange her zwischen Verfassungsauftrag und auf
Bildern dargestellten Situationen.

« erkunden ihr Umfeld und halten passende Situationen als Fotos
fest.

» erschlieRen sich Gestaltungsraum und -potenzial der Sozialen
Marktwirtschaft (M 2).

» setzen sich mit Informationen zum nachhaltigen Wirtschaften ausei-
nander, entwickeln einen Leitfaden und erheben die Einschétzung
der persdnlichen Situation von (jungen) Menschen (M 4).

» werten die Befragung aus und prasentieren die Ergebnisse adres-
satengerecht.

« setzen sich im Diskurs mit dem Spannungsverhaltnis 6konomischer
und dkologisch-nachhaltiger Ziele auseinander.

M1:

Durch die Ubertragung in Alltagssprache kénnen Verstiandnisprobleme
ausgerdumt und ein Bezug zur Lebenswelt der Schiiler:innen herge-
stellt werden.

M2:

Die Auseinandersetzung mit den dargestellten Situationen zeigen Kon-
fliktlinien, aber auch Handlungsoptionen zwischen eigenen Bedirfnis-
sen in einer gewinnorientierten Marktwirtschaft und Nachhaltigkeits-
zielen auf. Das Fliegen ist auf der einen Seite ein Klimakiller, auf der
anderen Abbildung illustriert die Fotovoltaikanlage auf dem Acker die
Moglichkeiten bei der Gewinnung erneuerbarer Energien. Die eigene
Erkundung und das Fotografieren stellen die Verbindung zur Lebens-
welt der Schiiler:innen her.

M3:
Interpretation der Karikatur: Die Zeichnung bezieht sich auf die Fol-
gen des Klimawandels. Der Mann als Vertreter der dlteren Generation

rechtfertigt sich mit Unwissen und der Unvorhersehbarkeit der Ent-
wicklungen.

Beurteilung: Die Folgen des Klimawandels sind seit vielen Jahren be-
kannt und der Blick in die Zukunft |asst befuirchten, dass deren Unvor-
hersehbarkeit spéter als Argument fiir heutige Untétigkeit herangezo-
gen werden.

Auseinandersetzung mit den Materialien:

Deutsches Klimaschutzgesetz von 2019 ist in Teilen nicht mit den

Grundrechten vereinbar.

» Es fehlten ausreichende Vorgaben fiir die Minderung der Emissio-
nen ab dem Jahr 2031.

» Gefahren des Klimawandels auf Zeitraume danach und damit zulas-
ten der jlingeren Generation verschoben, so die Richter.

»  Notwendigkeit der ,,Nachbesserung“ durch den Gesetzgeber.

Ergdnzend zu den Rechercheergebnissen zur Gesetzesinitiative in der

Bundesrepublik Deutschland: Im Februar 2022 hat die Europdische

Kommission eine Initiative flir ein gesamteuropdisches Lieferketten-

gesetz gestartet.

Gestalten einer Collage o. A.

Die Gestaltung eines kiinstlerischen Produkts ermdglicht den
Schiler:innen einen individuellen Zugang und eine kreative Form der
Auseinandersetzung. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der aktuellen
Probleme ist die Forderung der Kreativitat und die eigene Selbstwirk-
samkeitserfahrung wichtig. Die Ergebnisse hdngen von den Meinungen
und Einstellungen der Schiiler:innen ab.

M4:

Der abgedruckte Bogen ist beispielhaft und wurde von einer
Schiiler:innengruppe entwickelt. Ausgangspunkt war die individuelle
Frage, woran das eigene Wohlbefinden bzw. ein gutes Leben zu erken-
nen sei und welche Indikatoren die Jugendlichen sehen. Die Ergebnisse
der Gruppe sowie das Fazit sind entsprechend individuell.

22

UNTERRICHT WIRTSCHAFT + POLITIK 4 | 2022




+ Befragung 6ffnet den empathi-
schen Blick auf die Perspektiven
anderer Menschen

+ Erfahrung von Politik als Abgleich
von Interessen und Moglichkeiten

+ nicht ausschlieBlich kognitiv, son-
dern auch kreativ (Fotosession,
Collage)

- handlungs- und produktorientier-
tes Arbeiten

«  Offnung von Schule (Ausstellung,
Befragung, Diskussionsformate)

« Anbahnung von Kommunikati-
onsfihigkeit und Sozialkompe-
tenz durch den steten Austausch
sowie ergebnisoffene Diskussi-
onsformate

« Forderung politischer Urteilsbil-
dung

Ankniipfungsgelegenheiten
im Unterricht

Die Einbindung im Unterricht kann in
unterschiedlicher fachlicher Ankniip-
fung erfolgen: An den gesellschafts-
wissenschaftlichen Fécherkanon sowie

an Themen der Ficher Religion/Ethik/
Philosophie anzubinden sind der sozi-
ale Ausgleich, das Verhiltnis der Gene-
rationen sowie die Soziale Marktwirt-
schaft und ihre Ausgestaltung. Natur-
wissenschaftliche Ficher behandeln
Klimaphdnomene, Konsequenzen und
technologische Innovation. Das Mate-
rial kann auch zur Sprachbildung, zum
Argumentieren und Erdrtern benutzt
werden.

Anmerkung

' Der Fragenkatalog wurde von einer
Klasse 9 entwickelt, verwendet und
ausgewertet. Selbstverstdndlich k6nnen
die Schiiler:innen eigene Schwerpunkte
bilden und entsprechende Fragen
formulieren.
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2019/904/EU des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 5. Juni 2019 {iber die
Verringerung der Auswirkungen
bestimmter Kunststoffprodukte auf die
Umwelt.

Ministerium fiir Bildung Rheinland-Pfalz
(Hg.) (2021): Lehrplan fiir die gesell-
schaftswissenschaftlichen Facher. Mainz.

United Nations (2015): Transforming our
World: The 2030 Agenda of Sustainable
Development. New York.
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h Differenzierung auf den Punkt gebracht

Aspekte der Heterogenitat:

Die Erfahrungen und Lebenswelten sowie die Kom-
petenzen der Schiiler:innen sind unterschiedlich.

Der Unterrichtsbeitrag geht von einem ganzheitlich-
positiven Verstandnis von Heterogenitat aus, fordert
auf der einen Seite die Weiterentwicklung eigener Po-
tenziale und Starken und bietet auf der anderen Seite
Gelegenheit zu tiben und an Schwéachen zu arbeiten.

Methode:

Methodische Vielfalt durch Diskussionsformate,
Textanalyse, kreativ- kiinstlerische und empirische
Methoden erlaubt eine Kompetenzentwicklung auf
vielen Ebenen: inhaltlich, sprachlich, sozial, kommu-
nikativ, analytisch, urteilsbildend.

Praxistipp:

Aus M 1 - M 5 zu Nachhaltigkeit als Ziel des Wirt-
schaftens konnen diejenigen Materialien ausgewahlt
werden, die in Komplexitat und Perspektive zur
Schiiler:innengruppe passen. Ein arbeitsteiliges Vorge-
hen ermoglicht ein differenziertes Bearbeiten hinsicht-
lich des Schwierigkeitsgrades und inhaltlichen Zugangs.

Arbeitsblatt

prasentiert?

— einVideo drehen.
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— einen Blog eroffnen,

WAS GEHORT ZU EINEM NACHHALTIGEN LEBEN?

M 5: Welche Ziele soll die Politik verfolgen? - Schlussfazit

— eine Podiumsdiskussion durchfiihren,

— miteinem Lokalpolitiker oder einer Lokalpolitikerin sprechen,

Ihr habt erfahren, dass das Sozialstaatsgebot sowie Umweltschutz und Tierwohl im Grundgesetz als Auftrag
staatlichen Handelns verankert sind (M 1). Die Fotos (M 2) haben euch praktische Auswirkungen gezeigt und zu eigenen
Beobachtungen inspiriert. Mithilfe der Materialien M 3 konntet ihr euch ein Bild machen, wie diese Verfassungsziele
durch Gesetze und Zielvereinbarungen konkret werden. Eine Befragung brachte euch Ergebnisse, wie Jugendliche ihre
eigene Situation einschatzen.

Viele Arbeitsschritte seid ihr zusammen gegangen; dabei gab es Gelegenheiten zum Austausch und zur Diskussion.

Vielleicht habt ihr eine Ausstellung eurer Fotos, Karikaturen oder Collagen gemacht, die Befragungsergebnisse

Sicher sind viele verschiedene Meinungen und Aussagen zusammengekommen.

Um ein Fazit (= abschlieBende Beurteilung) des Themas zu ziehen, konnt ihr
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WAS GEHORT ZU EINEM NACHHALTIGEN LEBEN?

M 1: Das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art. 20:

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere
Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausgelibt.

1. Schaut euch den Artikel 20 des Grundgesetzes an. Formuliert Fragen, schlagt unbekannte Worter nach.
2. ,Ubersetzt“ den Text des Art. 20 (1) GG in eine kurze Textnachricht in eurer Alltagssprache.

3. Diskutiert kritisch in einem ersten Meinungsbild in der Klasse, was ihr unter Wachstum und Wohlstand, einem
guten Leben und einer zukunftsfahigen Gesellschaft versteht. Haltet eure Ergebnisse in weiteren
Textnachrichten fest.

Im Oktober 1994 wurde der Umweltschutz als Ziel in unser Grundgesetz aufgenommen, seit dem 1. August 2002 hat
auch der Tierschutz Verfassungsrang.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art. 20a:

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die
Tiere im Rahmen der verfassungsmaRigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MafRgabe von Gesetz und Recht
durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.

4. Bearbeitet den Art. 20a GG in gleicher Weise: Schlagt nach, ,,iibersetzt“, diskutiert. Uberlegt dabei, wann der
Staat in euren Augen die Handlungsfreiheit von Menschen einschranken darf.
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M2

(G) Wo2'aqOopPE™20IS/S||RJIDN (I) WOI'DGOPE}I0)S/WOI'X04DTIA (€) WD 3qOPE'}I0IS/ed ULl
..—...—.N._ n WH— WO_L< -918) {(Z) WO02'2qope™y201S/QYA £(T) Wod*agope¥201s/Aydei3oioyd 14y¥i0) © 50104
* 62-T 'S 8eayag Wnz | 220z | # MILINOd + 14VHISLHIM LHOIMYILNN | HQWo SepsA youpaud 6

9



Arbeitsblatt

© Friedrich Verlag GmbH | UNTERRICHT WIRTSCHAFT + POLITIK 4 | 2022 | Zum Beitrag S. 21-29

1. Die Fotos illustrieren Aspekte des menschlichen Lebens/Wirtschaftens. Beschreibe sie, indem du
aussagekraftige Bildunterschriften formulierst.

2. Inder Sozialen Marktwirtschaft steht wirtschaftliches Handeln im Spannungsfeld von Freiheit, sozialer
Sicherheit und Nachhaltigkeit. Stelle die gezeigten Situationen in einen Zusammenhang mit dem Art. 20
GG, indem du sie in diesem Spannungsfeld verortest.

a) Markiere dazu in der Abbildung, wo deiner Meinung nach der Schwerpunkt der verschiedenen
Situationen liegt.
b) Begriinde deine Entscheidung in der Diskussion in der Klasse.

Freiheit
Generat.lonein- Umwelt- und Res-
gerechtigkeit sourcenschutz
staatliche Eingriffe soziale Absicherung

3. GehtinKleingruppen selbst auf Erkundungstour und macht Fotos, die eurer Meinung nach zum Leben
und Wirtschaften im Sinne des Verfassungsauftrags passen.

4. Stellt die Fotos in der Schule aus. Denkt dabei an passende Bildunterschriften. Ihr konnt sie auch im
Rahmen einer Vernissage (= Veranstaltung zur Ausstellungseréffnung) prasentieren.
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Karikatur: © Gerhard Mester

Arbeitsblatt

WAS GEHORT ZU EINEM NACHHALTIGEN LEBEN?

M 3: Nachhaltigkeit als Ziel des Wirtschaftens - Materialien

M 3.1: Karikatur

Glauh m'x(‘ Wean wic
\has alles 9ew ss+

3 EVI ama

Analysiere die Karikatur von Gerhard Mester in folgenden Schritten: Abbildung beschreiben, Thema nennen,

Meinung des Zeichners benennen, eigene Meinung zum Thema formulieren.

M 3.2: Die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

Die Vereinten Nationen haben im Jahr 2015 in den ,Sustainable Development Goals“ die Ziele fiir eine nachhaltige
Entwicklungin allen Landern der Welt festgeschrieben. Diese 17 globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Agenda
2030 richten sich an die Regierungen der Welt, aber auch an alle Menschen und Gesellschaften, an Unternehmen und
an die Wissenschaft.

KEINE GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE
ARMUT WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHHEIT UND SANITAR-

EINRICHTUNGEN
ik 1w
MENSCHENWORDIGE INDUSTRIE, 10 WENIGER
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ARBEIT UND INNOVATION UND UNGLEICHHEITEN ml[llll

GESCHLECHTER- SAUBERES WASSER

WIRTSCHAFTS- INFRASTRUKTUR Y GEMEINDEN PRODUKTION
WACHSTUM
F—
=) E@ CO
- =]
1 FRIEDEN, 1 PARTNER-
GERECHTIGKET SCHAFTEN
UNDSTARKE ZURERREICHUNG
INSTITUTIONEN DERZIELE ﬁﬁﬁlﬂﬁ&
3 ENTWICKLUNG
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M 3.3: © www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzgesetz-2021-1913672

M 3.4: © Bundesverfassungsgericht (Pressestelle), Pressemitteilung Nr. 31/2021 vom 29. April 2021, abrufbar unter: https://www.bundesver-

fassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html

M 3.3: Das Klimaschutzgesetz 2021

Das Klimaschutzgesetz aus dem Jahr 2019 legte den Weg zur Minderung der das Klima schddigenden Emissionen fest.
Fiir die Jahre danach waren darin keine konkreten Schritte benannt. Das Bundesverfassungsgericht urteilte im April
2021, dass dieses Gesetz wegen fehlender Vorgaben fiir die Emissionsminderung nach 2031 im Sinne der
Generationengerechtigkeit nicht verfassungsgemaR sei. Die Bundesregierung formulierte als Reaktion einen
konkreten Fahrplan, nach dem Deutschland das Ziel zur Treibhausgasneutralitat erreichen wolle. ,,Friiher” stellt dabei
eher ein politisches Signal als eine konkrete Zeitangabe dar. Die Schritte auf diesem Weg sind auf der einen Seite im
politisch-gesellschaftlichen Diskurs zu verhandeln und auf der anderen Seite von internationalen Abhéngigkeiten und
den technischen Moglichkeiten beeinflusst.

Ziele der Bundesregierung Klimaschutzgesetz 2021

Generationenvertrag fiir das Klima

Mit der Andarung des Klimaschutzgesetzes will die Bundesragierung die Klimaschutzvergaben
verscharfen und das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2045 verankern. Das hat das
Bundeskabinert heute heschlossen. Begleitend zum Gesetzentwurf kiindigt die Bundesregierung
ein Sofortprogramm an, um die ambitionierten Ziele 2u unterstitzen.

Treibhausgasemissionen:

- bis 2030 65 % weniger CO (bislang 55 %)
- bis 2040 88 % weniger CO>

- 2045: Klimaneutralitat (bislang 2050)

Zulassige jahrliche CO2-Emissionsmengen fiir einzelne Sektoren wie Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr oder
Gebaudebereich werden abgesenkt.

M 3.4: Das Bundesverfassungsgerichtsurteil zum Klimaschutzgesetz vom 29. April 2021

»Das Klimaschutzgesetz verpflichtet dazu, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um 55 % gegentiiber 1990 zu
mindern und legt durch sektorenbezogene Jahresemissionsmengen die bis dahin geltenden Reduktionspfade fest (...).
Zwar kann nicht festgestellt werden, dass der Gesetzgeber mit diesen Bestimmungen gegen seine grundrechtlichen
Schutzpflichten, die Beschwerdefiihrenden vor den Gefahren des Klimawandels zu schiitzen, oder gegen das
Klimaschutzgebot des Art. 20a GG verstolien hat. Die zum Teil noch sehr jungen Beschwerdefiihrenden sind durch die
angegriffenen Bestimmungen aber in ihren Freiheitsrechten verletzt. Die Vorschriften verschieben hohe
Emissionsminderungslasten unumkehrbar auf Zeitrdume nach 2030. Dass Treibhausgasemissionen gemindert werden
missen, folgt auch aus dem Grundgesetz. Das verfassungsrechtliche Klimaschutzziel des Art. 20a GG ist dahingehend
konkretisiert, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur dem sogenannten ,Paris-Ziel" entsprechend auf
deutlich unter 2 °C und moglichst auf 1,5 °C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Um das zu erreichen,
miissen die nach 2030 noch erforderlichen Minderungen dann immer dringender und kurzfristiger erbracht werden.
Von diesen kiinftigen Emissionsminderungspflichten ist praktisch jegliche Freiheit potenziell betroffen, weil noch
nahezu alle Bereiche menschlichen Lebens mit der Emission von Treibhausgasen verbunden und damit nach 2030 von
drastischen Einschrankungen bedroht sind. Der Gesetzgeber hatte daher zur Wahrung grundrechtlich gesicherter
Freiheit Vorkehrungen treffen miissen, um diese hohen Lasten abzumildern. Zu dem danach gebotenen rechtzeitigen
Ubergang zu Klimaneutralitdt reichen die gesetzlichen MaRgaben fiir die Fortschreibung des Reduktionspfads der
Treibhausgasemissionen ab dem Jahr 2031 nicht aus. Der Gesetzgeber ist verpflichtet, die Fortschreibung der
Minderungsziele der Treibhausgasemissionen fiir Zeitraume nach 2030 bis zum 31. Dezember 2022 ndher zu regeln."

1. Arbeitet aus den Materialien und Quellen heraus, welche Absicht der Gesetzgeber mit dem
Klimaschutzgesetz verfolgt und welche Grundannahme zum Verhiltnis der Generationen sich darin
ausdriickt. Diskutiert eure Ergebnisse.

2. Gestalte dann einen eigenen Comic oder eine Collage, die deine eigene Meinung zum Verhiltnis der
Generationen ausdriickt. Fiigt eure Arbeiten der Fotoausstellung hinzu.

3. Formuliert kurze Begleittexte fiir die Ausstellung.
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M 4: Fragebogen - Wie gut geht es uns?

Liebe Schiilerin, lieber Schiiler, Klasse:______ Geschlecht:

im Unterricht und im Privaten sprecht ihr sicher dariiber, wie es Menschen in Deutschland, in Europa, in der Welt
aktuell geht. Viele machen sich Sorgen, die Einschédtzung der Lage ist unterschiedlich. Gerne mochten wir dazu deine
Meinung durch diesen Fragebogen erfahren.

1. Was denkst du: Geht es unserem Staat wirtschaftlich gut oder eher schlecht?

2. Bitte begriinde deine Antwort.

3. Sind deine Eltern zufrieden mit ihrem Arbeitsplatz? Was macht deiner Meinung nach einen guten Job aus?

4. Was brauchst du aktuell, um fréhlich zu sein?

5. Wie geht es dir selbst mental - gut, unterschiedlich oder schlecht? Begriinde gerne kurz.

6. Welches aktuelle (gesellschaftliche) Thema ist flir dich besonders wichtig und warum?

7. Wie gehst du mit diesem aktuellen Thema um (z. B. informieren, ignorieren, meiden)?

8. Was bedeutet fiir dich ein ,nachhaltiger Lebensstil“?

Aufgaben:

1. Fiihrt mithilfe des Fragebogens eine Erhebung zur Stimmungslage von Jugendlichen durch. Ergéanzt
weitere Fragen, die euch wichtig sind.

2. Wertet die Befragung aus, indem ihr - wenn maglich - Tabellen oder Grafiken erstellt (Fragen 1, 3,5, 7)
oder bei offenen Fragen (Fragen 2, 4, 6, 8) mehrfach genannte bzw. auffallige Aussagen notiert. Prasentiert
die Ergebnisse in geeigneter Form (Poster, digitale Prasentation, Kurzvortrag). Freiwillige Angaben zu
Alter/Geschlecht ermoglichen euch differenziertere Auswertungen.

3. Nehmt Stellung zu den Ergebnissen. Geht dabei auf folgende Leitfragen ein:
— Welche Dinge sind den Befragten besonders wichtig?

— Sind personliche und gesellschaftliche Ziele zu unterscheiden?

— Gibt es eine Rangfolge moglicher Ziele?

— Welche Bedeutung hat ein nachhaltiger Lebensstil und warum?
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Wie sozial ist die Soziale
Marktwirtschaft?

Das Streitthema ,,soziale Ungleichheit®

Geht es um die gegenwirtige Ausgestal-
tung und Zukunft der Sozialen Markt-
wirtschaft, wird kaum ein Thema so
kontrovers diskutiert wie die soziale Un-
gleichheit. Deutlich wurde das u. a. im
Bundestagswahlkampf 2021. Gleich drei
der grof3en Parteien - SPD, Die Griinen
und Die Linke - verschrieben sich in
ihren Wahlprogrammen dem Kampf
gegen die Ungleichheit. So setzte sich
die Linke zum Ziel ,,die skandaldse Un-
gleichheit in Deutschland zu bekdmp-
fen“ die Griinen forderten, ,die enor-
me Kluft zwischen Arm und Reich [zu]
verringern®, und die SPD fragte rheto-
risch: ,,;Uberwinden wir die wachsen-
de Ungleichheit? Oder nehmen wir es
hin, dass wenige sich die hchsten Ein-
kommen und die besten Perspektiven
sichern, aber die Lasten und Risiken
auf den Schultern derer liegen, die sich
nicht wehren kénnen?“

Die Forderungen reihen sich ein
in eine weltweit gefiihrte Debatte. Be-
sonders seit der franzosische Oko-
nom Thomas Piketty in seinem 2014
erschienenen Bestseller ,Das Kapital
im 21. Jahrhundert® weltweit wachsen-
de Ungleichheit anprangerte, ist in vie-
len Landern eine Diskussion entbrannt,
wie viel Ungleichheit Gesellschaften

LERNGRUPPE: ab Jahrgangsstufe 11

IDEE: Die Schiiler:innen diskutieren anhand von Verteilungsprin-
zipien (Egalitats-, Leistungs-, Bedarfs- und Anrechtsprinzip) soziale
Ungleichheit als eine Herausforderung fiir die Soziale Marktwirt-
schaft.

ZEITBEDARF: 3-4 Unterrichtsstunden (je 45 Min.)

g Arbeitsblatter 1-5
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vertragen - und wann die Politik ein-
schreiten sollte. In Deutschland wur-
de dabei speziell die Frage diskutiert,
welches Ausmal$ an Ungleichheit mit
dem Wirtschafts- und Gesellschaftsmo-
dell der Sozialen Marktwirtschaft ver-
einbar ist. Aufsehen erregte u.a. Marcel
Fratzscher, Prasident des Deutschen In-
stituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW),
der 2016 mit Blick auf die soziale Un-
gleichheit verkiindete: ,Die Soziale
Marktwirtschaft ist tot“ (Jahberg 2016).

Beschiftigt man sich im Unter-
richt mit den aktuellen Herausforde-
rungen bzw. der Zukunft der Sozialen
Marktwirtschaft, kommt man insofern
um die Frage der sozialen Ungleich-
heit kaum herum. Der vorliegende
Beitrag zeigt eine Modglichkeit auf,
sich mit dem Thema auseinanderzu-
setzen. Ziel des Beitrags ist dabei nicht
allein, dass Schiiler:innen mit der De-
batte im Kontext der Sozialen Markt-
wirtschaft vertraut gemacht werden,
sondern auch, dass sie lernen, die Dis-
kussion mit grundsétzlicheren Prinzipi-
en der Verteilungsgerechtigkeit wie et-
wa dem Leistungs- und Bedarfsprinzip
zu verkniipfen. Dadurch erwerben die
Schiiler:innen Kompetenzen, die sich
auch auf andere sozialpolitische The-
men iibertragen lassen.

Der Beitrag fokussiert sich dabei
auf den Aspekt der Einkommens- und
Vermogensungleichheit. Der Begriff der
sozialen Ungleichheit kann je nach Be-
trachtungsweise zwar noch mehr um-
fassen, u.a. auch Bildungsungerech-
tigkeit. In all ihren Facetten ldsst sie
sich jedoch in einer Unterrichtseinheit
kaum sinnvoll bearbeiten.

Die Vermogensungleichheit ist in
Deutschland, auch im Vergleich mit an-
deren westlichen Landern, hoch. Nach

den aktuellsten Daten der OECD betragt
der Anteil der vermogendsten 5 % der
Deutschen am Gesamt-Nettovermogen
ca. 41 %. In Frankreich sind es ca. 36 %,
in Grof3britannien ca. 40 %. Einkom-
men dagegen sind in Deutschland we-
niger ungleich verteilt. Der Gini-Koeffi-
zient der Einkommensverteilung liegt
fiir Deutschland bei 0,30. Ein Wert von
0 bedeutet eine vollstindige Gleichver-
teilung, ein Wert von 1 eine vollstandi-
ge Ungleichverteilung. In Frankreich
liegt der Wert bei 0,29, in GroRbritan-
nien bei 0,35 (vgl. OECD 2022; Materi-
alM2und M 3).

Neben dem aktuellen Ausmall der
Ungleichheit ist auch die Entwicklung
tiber die letzten Jahrzehnte interessant.
Hier zeigt sich, dass besonders die Ein-
kommensungleichheit in Deutschland -
wie auch in vielen anderen westlichen
Liandern - seit Beginn der 1980er Jahre
zugenommen hat. Nach den aktuellen
Daten des u.a. von Piketty verfassten
2World Inequality Report“ hatten die
einkommensstirksten 10 % der Deut-
schen im Jahr 1980 noch einen Anteil
von knapp unter 30 % am Gesamtein-
kommen. 2021 betrug der Anteil ca.
37 %. Die Vermogensungleichheit ist
den Daten zufolge in den letzten Jah-
ren ebenfalls gestiegen, allerdings nur
leicht (um ca. 3 % seit 1995, gemessen
am Anteil der vermogendsten 10 % der
Deutschen am Gesamtvermdgen; Piket-
ty 2014; Chancel et al. 2022).

Didaktische Uberlegungen

Ubergeordnetes Ziel der Unterrichtsein-
heit ist, dass die Schiiler:innen lernen,
soziale Ungleichheit als eine Herausfor-
derung fiir die Soziale Marktwirtschaft
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zu erdrtern. Im Detail wird inshesonde-

re die Vermittlung der folgenden Kom-

petenzen angestrebt: Die Schiiler:innen

- erldutern, wie die ,,Griindervater”
der Sozialen Marktwirtschaft Lud-
wig Erhard und Alfred Miiller-Ar-
mack das ,,Soziale“ der Sozialen
Marktwirtschaft definierten.

+ erldutern den Unterschied zwi-
schen Einkommens- und Ver-
mogensungleichheit, benennen
Kennziffern zu deren Erfassung.

+ Dbeschreiben das Ausmal? der Ein-
kommens- und Vermoégensun-
gleichheit in Deutschland im in-
ternationalen Vergleich.

-+ vergleichen verschiedene Prin-
zipien der Verteilungsgerech-
tigkeit (Leistungsprinzip, Egali-
tatsprinzip, Bedarfsprinzip, An-
rechtsprinzip).

Der Kompetenzerwerb erfolgt dabei
iiber die Auseinandersetzung mit ver-
schiedenen Text- und Darstellungs-
formen sowie iiber ein 6konomisches
Experiment (zu den genannten Prin-
zipien).

Das Material im Unterricht
Das Material ldsst sich in drei aufei-
nander aufbauende Abschnitte glie-

dern. Diese lassen sich im Unterricht
in der vorgeschlagenen Reihenfolge als
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Einheit durchfiihren oder kénnen mit
leichten Anpassungen in den Aufga-
benstellungen auch einzeln eingesetzt
werden, um bestehende Unterrichts-
einheiten zu ergénzen.

Den ersten Abschnitt bildet Ma-
terial M 1, das an das Vorwissen der
Schiiler:innen zur Sozialen Marktwirt-
schaft ankniipft und einen systemati-
schen Einstieg in die Thematik Un-
gleichheit ermoglicht. Hierzu werden
die Grundgedanken zweier ,,Griinder-
viter” der Sozialen Marktwirtschaft
bez. des ,Sozialen” dieses Ordnungs-
konstruktes gegeniibergestellt. Hier-
bei wird mithilfe des Textes eine der
Leitfragen dieser Einheit aufgeworfen:
Stellt Gleichheit ein zentrales Ziel der
Sozialen Marktwirtschaft dar?

M 2 und M 3 bilden den zweiten Ab-
schnitt der Unterrichtseinheit. Mithil-
fe von M 2 erarbeiten die Schiiler:innen
den Unterschied zwischen der Un-
gleichverteilung von Einkommen und
Vermégen und lernen Kennziffern zu
deren Messung kennen. Unter Zuhil-
fenahme zweier vertiefender Grafiken
(M 3) ordnen die Schiiler:innen an-
schlieffend das Ausmal$ der Einkom-
mens- und Vermoégensungleichheit in
Deutschland international ein.

Das Wissen um die Einkom-
mens- und Vermogensungleichheit
in Deutschland wird in M 4 aufgegrif-
fen, indem die Schiiler:innen mithil-
fe eines Experiments erleben, dass

UNTERRICHTSPRAXIS

Gerechtigkeit nicht in jedem Fall mit
Gleichheit gleichgesetzt werden kann.
In M 5 werden die Erfahrungen, die die
Lernenden im Experiment gemacht ha-
ben, mithilfe der Verteilungsprinzipi-
en fachlich verortet.
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Abb. 1: Wie viel Un-
gleichheit vertragt
eine Gesellschaft?
Die Kluft zwischen
Arm und Reich wird
in Deutschland im-
mer groRer.

Differenzierung auf den Punkt gebracht

Aspekte der Heterogenitat:
Lerntempo

Methode:

Praxistipp:

Schiiler:innen einzugehen.

Zusatzaufgaben und -materialien

Nutzen Sie die ZusatzaufgabeninM 1 und M 5,
um auf individuelle Lerntempounterschiede der
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M1:

Aufgabe 1: Alfred Miiller Armack nennt in Bezug auf das So-
ziale in der Marktwirtschaft den Schutz des Wettbewerbs
im Sinne der Konsument:innen und den sozialen Ausgleich.
Erhard hingegen benennt den wirtschaftlichen Fortschritt
und die steigende Produktivitat, die den Verbraucher:innen
zugutekommen miissen, als zentral.

Aufgabe 2: Individuelle Losung

M2und 3:

Aufgabe 1: Es wird zwischen der Einkommensungleichheit
und der Vermdgensungleichheit unterschieden.

Aufgabe 2: Im Text bzw. in den Grafiken wird die Einkom-
mensungleichheit mithilfe des Gini-Koeffizienten darge-
stellt. Die Vermdgensungleichheit hingegen wird tiber den
Anteil, den die vermdgendsten 5 % bzw. 10 % der Bevolke-
rung am Gesamtverméogen besitzen, gemessen.

Aufgabe 3: Die Vermdgensungleichheit ist in Deutschland,
auch im Vergleich mit anderen westlichen Landern, hoch.
Einkommen dagegen sind in Deutschland weniger ungleich
verteilt.

M4:

Aufgabe 1:

Runde 1: Es ist eine anndhernde Gleichverteilung der Geld-
betrage zu erwarten (Egalitatsprinzip).

Runde 2: Es ist anzunehmen, dass Person B tendenziell ei-
nen groReren Anteil an dem Geldbetrag erhélt, da sie mehr
geleistet hat (Leistungsprinzip).

Runde 3: Es ist anzunehmen, dass Person A einen groReren
Anteil des Geldes bekommt, da sie es aktuell dringend ge-
brauchen kdnnte (Bedarfsprinzip).

Aufgabe 2: Individuelle Losung

Aufgabe 3: Individuelle Losung

M 5:

Aufgabe 1: Gleichheitsprinzip: Gleichverteilung in einer
Gesellschaft. Bedarfsprinzip: Verteilung gemaf des indivi-
duellen Bedarfs. Leistungsprinzip: Verteilung gemafR der
erbrachten Leistung. Anrechtsprinzip: Verteilung auf Basis
von Statusmerkmalen

Aufgabe 2: Individuelle Losung

Aufgabe 3: Individuelle Losung
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DAS STREITTHEMA ,,SOZIALE UNGLEICHHEIT*

M1: Das Soziale in der Sozialen Marktwirtschaft

[...] Der Begriff der Sozialen Marktwirtschaft geht zuriick auf Alfred Miller-Armack, der dieses Konzept
als wirtschaftspolitische Synthese aus den historischen Erfahrungen mit der Laisser-faire-
Marktwirtschaft auf der einen und einer staatlich gelenkten Wirtschaft auf der anderen Seite
betrachtete. ,Wir sprechen von ,Sozialer Marktwirtschaft‘, um diese dritte wirtschaftspolitische Form
zu kennzeichnen“ (Miller-Armack 1946/1990, S. 96). Miiller-Armack spricht aber nicht von einer
hybriden Wirtschaftsordnung, die Elemente der Lenkungswirtschaft und der Marktwirtschaft
kombiniert. Er sieht allein die Marktwirtschaft als das tragende Geriist dieser Wirtschaftsordnung. Aber
es soll ,eben keine sich selbst liberlassene, liberale Marktwirtschaft, sondern eine bewuft gesteuerte,
und zwar sozial gesteuerte Marktwirtschaft sein“ (Miller-Armack 1946/1990, S. 96).

Diese Steuerung soll an zwei Punkten ansetzen: Das ist zum einen die Beschrankung von Marktmacht
und der Schutz des Wettbewerbs im Interesse der Konsumenten und zum anderen der soziale
Ausgleich. Soweit dieser soziale Ausgleich mit staatlichen Interventionen umgesetzt wird, sollen diese
allerdings ,marktgerecht” sein [...].

In der praktischen Wirtschaftspolitik ist das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft vor allem mit dem
Namen Ludwig Erhards verbunden. Die erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands nach
dem Zweiten Weltkrieg, das ,Wirtschaftswunder”, hat der Idee der Sozialen Marktwirtschaft in
Deutschland zu groRRer Popularitat verholfen. Erhard selbst hat immer wieder betont, dass es weniger
die sozialpolitischen Eingriffe seien, sondern die Leistungsfahigkeit der Marktwirtschaft und die
Wirkung des Wettbewerbs, die dafiir sorgen, dass Wohlstand fiir breite Bevolkerungsschichten
entsteht. In seinem Buch ,Wohlstand fiir Alle“ formulierte er das so:

sDer Begriff ,soziale Marktwirtschaft® hat heute, und nicht einmal nur in Deutschland,
Allgemeingiiltigkeit erlangt. Selbst die Gegner meiner Wirtschaftspolitik versperren sich dieser
Formulierung nicht mehr. Eine Wirtschaftspolitik darf sich aber nur dann sozial nennen, wenn sie den
wirtschaftlichen Fortschritt, die hohere Leistungsergiebigkeit und die steigende Produktivitdt dem
Verbraucher schlechthin zugute kommen lat“ (Erhard 1957, S. 159) .

Der von Ludwig Erhard beschriebene Konsens dariiber, dass die Soziale Marktwirtschaft fir
Deutschland das richtige Wirtschaftssystem darstellt, besteht bis heute. Umstritten ist allerdings, ob
die wirtschaftlichen Verhaltnisse in Deutschland heute noch das einlésen, was der Begriff verspricht:
Wohlstand, soziale Sicherheit und Teilhabe fiir breite Bevolkerungsschichten zu gewahrleisten. [...]

Literatur:

Erhard, L. (1957), Wohlstand fiir Alle, bearbeitet von Wolfram Langer, 8. Auflage, 1964, Econ-Verlag, Disseldorf
Miiller-Armack, A. (1946/1990), Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Sonderausgabe, Kastell Verlag Miinchen.

Aufgabe:

1. Erlautern Sie, was aus Sicht der ,,Griindervater* Miiller-Armack und Erhard das ,,Soziale“ in der Sozialen
Marktwirtschaft ausmacht.

Zusatzaufgabe (Differenzierungsmoglichkeit):

2. Beurteilen Sie, ob die Soziale Marktwirtschaft heute noch sozial ist. Begriinden Sie Ihre erste Einschatzung.
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M2: Ungleichheit von Einkommen und Vermogen in Deutschland

»Die Ungleichheit steigt®, ,Die Schere von Arm und Reich geht immer weiter auseinander - solche
Séatze hort man in der 6ffentlichen Debatte um soziale Ungleichheit haufig. Doch wie misst man
eigentlich Ungleichheit? Und wie steht es um die soziale Ungleichheit in Deutschland?

Soziale Ungleichheit kann unter anderem unterschieden werden in Einkommensungleichheit
(Unterschiede in dem, was Menschen verdienen) und Vermdgensungleichheit (Unterschiede in dem,
was Menschen besitzen). Zur Messung der Einkommens- und Vermogensungleichheit werden
verschiedene statistische Kennzahlen genutzt. Eine Moglichkeit: der prozentuale Anteil bestimmter
Bevolkerungsgruppen an der Gesamtheit aller Einkommen oder Vermdégen eines Landes. Je groRer
der Anteil der einkommensstarksten bzw. vermégendsten z. B. 5 Prozent am Gesamteinkommen
bzw. Gesamtvermogen, desto hoher ist tendenziell die Ungleichheit.

In Deutschland betrug der Anteil der vermdgendsten 5 Prozent der Bevolkerung am
Gesamtvermdgen nach Daten der OECD zuletzt ca. 40,75 %. Deutschland zahlt damit zu den Léndern
mit einer hohen Vermdégensungleichheit. Zum Vergleich: In Frankreich betrug der Anteil 35,51 %, im
Vereinigten Konigreich 39,51 %. Es gibt aber auch Lander mit deutlich hoherer
Vermogensungleichheit. In den USA z. B. betrug der Anteil 67,73 % (vgl. M3).

Und was ist mit der Einkommensungleichheit? Eine weitere Mdglichkeit, Ungleichheit zu messen,
ist der Gini-Koeffizient. Er bildet die Ungleichheit auf einer Skala von 0 bis 1 ab. Bei einem Wert von
0 herrscht vollkommene Gleichverteilung - alle haben gleich viel. Bei einem Wert von 1 beséale eine
Person alles und alle anderen nichts. Je hoher der Gini-Koeffizient, desto ungleicher sind
Einkommen oder Vermogen tendenziell verteilt.

Der Gini-Koeffizient der Einkommensverteilung lag in Deutschland nach Daten der OECD zuletzt bei
einem Wert von etwa 0,30. Damit gehort die Bundesrepublik im internationalen Vergleich zu den
Staaten, bei denen die Einkommen eher weniger ungleich verteilt sind. Noch niedriger ist der Gini-
Koeffizient in skandinavischen Landern wie Norwegen (0,26) oder auch Danemark (0,17). In
GroRbritannien hingegen betragt der Gini-Koeffizient der Einkommensverteilung 0,35 und in den

USA sogar 0,38 (vgl. M3).

Aufgaben:

1. Ungleichheit ist nicht gleich Ungleichheit. Geben Sie kurz wieder, welche beiden ,,Arten von Ungleichheit* in
M2 unterschieden werden.

2. Erldutern Sie die Kennziffern, die (im Text) verwendet werden, um diese beiden Arten zu messen.

3. Vergleichen Sie das Ausmaf} der Einkommens- und Vermégensungleichheit in Deutschland mit den anderen in
M3 genannten Landern.



(1<)
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M 3: Ungleichheit in Zahlen - Statistiken zur Einkommens- und
Vermogensverteilung

Griechenland
Polen

ltalien
Finndand
Japan
Belgien
Austrabizn
Frankreich
Irland
Kanada
Ungam
Wereinigtes Kanigraich
Spanien
Norwegen
Deutschland
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Estland
Danemark

Niederande

Anteil der Top 5% am Gesamtvermdgen

20,00% 30,00% 40,00%

Anteil am Gesamtvermagen in%

Gini-Koeffizient der Einkommensverteilung

0,46
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M 4: Ungleichheit in Zahlen - Statistiken zur Einkommens- und
Vermogensverteilung

In der Sozialen Marktwirtschaft muss es gerecht zugehen - ganz klar! Aber was ist eigentlich Gerechtigkeit und was
empfinden Sie als ,fair“?

Um das herauszufinden, machen Sie ein Experiment. Hierbei werden drei Runden durchgefiihrt, in denen ein
Geldbetrag zwischen zwei Personen aufgeteilt werden soll. Die Regeln sind ganz einfach:

Regeln:

1. Injeder Runde bekommen Sie eine Rollenkarte, auf der eine Situation dargestellt wird.

2. Sie haben die Aufgabe, einen Betrag von 100 Euro méglichst gerecht aufzuteilen. Tragen Sie hierzu in die
entsprechenden Felder ein, welchen Betrag Person A und Person B jeweils bekommen sollen.

Rollenkarten:

Runde 1:

Zwei Personen finden einen 100-Euro-Schein auf der Strale. Beide entdecken ihn im gleichen Moment.

Welche Aufteilung des Geldes ware gerecht?

Person A bekommt € Person B bekommt €

Runde 2:

Person A und Person B haben in den Sommerferien den Garten eines Nachbarn auf Vordermann gebracht.
Allerdings hat Person A nur halb so viele Stunden gearbeitet wie Person B. Der Nachbar gibt ihnen gemeinsam
jedoch 100 Euro mit der Bitte, diesen Betrag selbst aufzuteilen.

Welche Aufteilung des Geldes ware gerecht?

Person A bekommt € Person B bekommt €

Runde 3:

Zwei Personen finden einen 100-Euro-Schein auf der StraRRe. Beide entdecken ihn im gleichen Moment. Person A
ist vor Kurzem unverschuldet in Geldnot geraten. Person B hingegen hat aktuell keine Geldsorgen.

Welche Aufteilung des Geldes ware gerecht?

Person A bekommt € Person B bekommt €

Aufgaben (Think - Pair - Share):
1. Uberlegen Sie, welche Verteilung gerecht wire, und fiillen Sie die Rollenkarten aus.

2. Stellen Sie die Ergebnisse lhrem Sitznachbarn oder lhrer Sitznachbarin vor und erkldren Sie, warum Sie den
Geldbetrag so aufgeteilt haben.

3. Diskutieren Sie die Aufteilung der Geldbetrage in der Klasse. ErschlieRen sich aus den Ergebnissen
Tendenzen?
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M 5: Unterschiedliche Bewertungsmalistabe fiir eine gerechte
Einkommensverteilung

Ob Ungleichheiten als gerecht oder ungerecht bewertet werden, hangt davon ab, ob die
Verteilungsergebnisse den normativen Vorstellungen, nach welchen Prinzipien Gliter und Lasten in
einer Gesellschaft verteilt werden sollten, zuwiderlaufen oder damit tbereinstimmen. Auch wenn
individuelle Vorstellungen von Gerechtigkeit durchaus heterogen sind, kdnnen vier grundlegende
Verteilungsprinzipien unterschieden werden: Gleichheit, Bedarf, Leistung und Anrecht.

Das Gleichheitsprinzip verlangt, Giiter und Lasten in einer Gesellschaft gleich zu verteilen. Stark
ausgepragte Einkommensungleichheiten laufen diesem Prinzip zuwider. Das Bedarfsprinzip setzt auf
eine Verteilung, die individuell unterschiedliche Bedarfe anerkennt. Das Leistungsprinzip hingegen
fordert, dass diejenigen in einer Gesellschaft mehr erhalten sollten, die héhere Leistungen erbringen.
Ungleichheiten, die auf Leistungsunterschiede zuriickzufiihren sind, kdnnen demnach durchaus als
gerecht bewertet werden. GemaR des Anrechtsprinzips sollten Gliter und Lasten auf Basis von
Statusmerkmalen wie Familienansehen, Herkunft oder in der Vergangenheit Erreichtem verteilt
werden.

In der 2018/2019 durchgefiihrten 9. Welle des European Social Survey (ESS) wurden Personen aus 27
europdischen Ldndern auch zu ihren Gerechtigkeitseinstellungen befragt. [...] Fir das
Gleichheitsprinzip gab es im europdischen Durchschnitt mit rund 54 % Zustimmung eine knappe
Mehrheit, allerdings unterschieden sich die Lander hier deutlich. [...] In Deutschland unterstitzten
rund 42 % der Befragten das Gleichheitsprinzip und lagen damit deutlich unter dem europaischen
Durchschnitt.

Beim Bedarfsprinzip hingegen gehort Deutschland mit 83 % zu den Landern, in denen sich die im
europadischen Vergleich starkste Zustimmung zur Verteilung der Gliter nach individuellem Bedarf fand.
Insgesamt zeigt sich fiir das Bedarfsprinzip auch im europdischen Durchschnitt eine breite Zustimmung
(76 %).[...]

Das Leistungsprinzip ist ein zentraler normativer Pfeiler moderner Gesellschaften. Wer mehr leistet,
sollte auch mehr bekommen. Wenig liberraschend fand das Leistungsprinzip als Grundlage einer
gerechten Gesellschaft in ganz Europa eine breite Zustimmung. Deutschland liegt mit einer
Zustimmungsrate von 86 % deutlich liber dem europaischen Durchschnitt von 81 %.

Wahrend Leistung als gerechtes Verteilungskriterium hohe Anerkennung genoss, fand eine Verteilung
nach dem Anrechtsprinzip - also auf Basis zugeschriebener oder erworbener Statusmerkmale - kaum
Unterstiitzung in Europa. Im europdischen Durchschnitt stimmte lediglich jede/jeder Achte (13 %) dem
Anrechtsprinzip zu. Deutschland liegt hier genau im europdischen Mittelfeld. [...]

Insgesamt zeigt der Vergleich der 27 europdischen Lander, dass sowohl das Leistungs- als auch das
Bedarfsprinzip die Vorstellungen der Menschen von einer gerechten Verteilung der Giiter und Lasten in
einer Gesellschaft mehrheitlich pragt. Beide Prinzipien schlieffen sich also keineswegs aus. Vielmehr
geht die Erwartung, dass individuelle Leistungen belohnt werden sollten, mit einer breiten
Beflirwortung des Prinzips einher, dass eine grundlegende Bedarfsabsicherung Teil einer gerechten
Gesellschaftist [...].

Aufgaben:
1. Erkldren Sie die vier grundlegenden Verteilungsprinzipien in eigenen Worten.

2. Nehmen Sie begriindet Stellung: Welches der vier Prinzipien halten Sie fiir besonders gerecht?

Zusatzaufgabe:

3. DieVerteilungsprinzipien erhalten in Deutschland unterschiedliche starke Zustimmung. Diskutieren Sie,
inwieweit das deutsche Ordnungssystem der Sozialen Marktwirtschaft die Einschatzung der befragten

Deutschen beeinflusst.



KATHARINA BETKER, SVENJA GREBENER

Ist Altersarmut weiblich?

Grenzen der sozialen Sicherung in der Sozialen Marktwirtschaft

Die Soziale Marktwirtschaft zeichnet
sich im Gegensatz zur freien Marktwirt-
schaft vor allem durch staatliche Ein-
griffe zur Sicherung der sozialen Teil-
habe und zum Ausgleich sozialer Un-
gerechtigkeiten aus. Ungeachtet dessen
spielt soziale Ungleichheit in unserer
Gesellschaft und den Diskursen eine
starke Rolle, unter anderem im Hin-
blick auf die sogenannte Altersarmut.
Von dieser sind insbesondere Frauen
betroffen. So lag, basierend auf Daten
des Statistischen Bundesamts, im Jahr
2021 die Armutsgefidhrdungsquote bei
Minnern ab 65 Jahren bei 17,4 %, wih-
rend sie bei gleichaltrigen Frauen mit
21 % bemessen wurde (Destatis 2022).
Dass gerade Frauen besonders dem Ri-
siko der Altersarmut ausgesetzt sind,
liegt vor allem an der Stellung dieser
Gruppe auf dem Arbeitsmarkt, in der
Berufswelt sowie an einigen institutio-
nellen Rahmenbedingungen (wie bei-
spielsweise das Steuerrecht, Rentensys-
tem). In Politik und Gesellschaft wird
seit einigen Jahren, vor allem vor dem
Hintergrund des demografischen Wan-
dels, verstirkt liber eine Reform des

LERNGRUPPE: Sek. Il

IDEE: Die Schiiler:innen setzen sich mit der Thematik ,Altersarmut®
aus der Perspektive von Frauen auseinander und betrachten dabei
insbesondere, inwiefern die diskutierten Alternativen zum aktuellen
Rentensystem auf die Bediirfnisse dieser Gruppe eingehen. Darliber
hinaus wird dazu motiviert, die Perspektive eines nicht bindren
Geschlechtersystems zu beriicksichtigen, indem der Begriff FINTA*
eingeflihrt wird.

ZEITBEDARF: 3 Unterrichtsstunden (je 45 Min.)
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deutschen Rentensystems debattiert.
Im Zuge der bestehenden strukturel-
len Benachteiligung von Frauen stellt
sich jedoch die Frage, inwieweit die dis-
kutierten alternativen Modelle insbe-
sondere die Bediirfnisse dieser Grup-
pe beachten und zukiinftig zu weniger
Ungleichheit fiihren (kénnen). So ist
beispielsweise ein Instrument wie die
Einflihrung der Miitterrente langfristig
kein addquates Mittel zur Vorbeugung
von Altersarmut bei Frauen, da es auf
der Annahme eines sehr traditionellen
Familienbildes beruht, in dem die Frau
vor allem der Haus- und Erziehungsar-
beit nachgeht. Dieses Familienmodell
entspricht aber nicht immer zwangs-
laufig der aktuellen Lebensrealitét von
Frauen, sodass diese bei der Miitterren-
te nicht beriicksichtigt werden.

Fachlicher Hintergrund

In der wirtschaftswissenschaftlichen
Literatur wird Armut als ein Zustand
definiert, der ,,einen Mangel an finan-
ziellen Mitteln oder lebenswichtigen
Giitern [erfasst], unter dem einzelne
Personen oder Personengruppen lei-
den”“ (DIW Berlin 2022). So liegt der Zu-
stand von absoluter Armut vor, wenn
Menschen ihre materiellen Grundbe-
diirfnisse zum Uberleben nicht mehr
befriedigen kénnen und das Jahresein-
kommen in Deutschland das Existenz-
minimum in Héhe von 9.888 Euro fiir
Erwachsene (Stand: 2022) unterschrei-
tet (BMF 2020, S. 14). Sind Menschen
wvon der Beteiligung am sozialen, kul-
turellen bzw. politischen Leben ihres
Landes weitgehend ausgeschlossen®, ist
von relativer Armut die Rede (Butter-
wegge 2018, S. 29).

Nach Angaben des bundesdeut-
schen Mikrozensus (2019) lag der
Schwellenwert fiir Armutsgefahrdung
in Deutschland fiir Alleinlebende bei
1.074 Euro pro Monat (Statistische Am-
ter des Bundes und der Lénder, zit. nach
Portal Sozialpolitik 2021). Die Armutsge-
fahrdungsquote gibt den Anteil der Per-
sonen an, die mit einem Nettodquiva-
lenzeinkommen (nach Sozialleistungen)
unterhalb 60 % des Medians des Net-
todquivalenzeinkommens der gesam-
ten Bevolkerung liegen und somit am
starksten armutsgefihrdet sind. Uber
das letzte Jahrzehnt hinweg stieg die Ar-
mutsgefahrdungsquote der tiber 65-J4h-
rigen in Deutschland kontinuierlich an
und lag im Jahr 2019 im Vergleich zu
2008 deutlich hoher (Ménner: 16,0 % zu
12,0 %; Frauen: 20,0 % zu 17,4 %) (De-
statis 2021).

Geschlechtsspezifische Unter-
schiede
Diese geschlechtsspezifischen Unter-
schiede konnen unter anderem dar-
auf zurtickgefiihrt werden, dass Frau-
en ab dem 30. Lebensjahr im Vergleich
zu Ménnern seltener (in Vollzeit) er-
werbstétig und haufiger in Teilzeit be-
schéftigt sind (Schrenker/Zucco 2018, S.
141f). In der Folge fiihrt dies zu einem
geringeren Erwerbsumfang sowie ei-
ner geringeren Anzahl an Erwerbsjah-
ren, wihrend der Umfang familienbe-
dingter Erwerbsunterbrechungen durch
die Mutterschaft und Care-Arbeit gro-
Rer ist als bei Mdnnern. Zudem besteht
die Lohnliicke zwischen Médnnern und
Frauen weiterhin (BMFSFJ 2011, S. 26).
Innerhalb traditioneller Familien-
modelle fiihrt dies hdufig zu einer fi-
nanziellen Abhéngigkeit der Frauen von
ihren (Ehe-)Ménnern. Dariiber hinaus
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verfiigen Frauen iiber ein geringeres Fi-
nanzwissen als Méanner und schétzen

ihr Wissen im Bereich Zinsen, Inflation
und Risikodiversifizierung besonders
niedrig ein (OECD 2020, S. 57f.). Dies
flihrt unter anderem dazu, dass sie sel-
tener in Aktien investieren, wodurch
ihnen Renditen aus kurzfristigen und
langfristigen Analageentscheidungen
(auch im Hinblick auf private Alters-
vorsorge) entgehen (Bucher-Koenen et
al. 2021, S. 23-28).

»Gender Pension Gap*

Die geschlechtsspezifischen Rentenan-
spriiche der Betroffenen fallen daher
aus vielfaltigen Griinden geringer aus.
Dieses Phanomen beschrénkt sich je-
doch nicht nur auf Deutschland, son-
dern wird international als ,Gender
Pension Gap“ bezeichnet (Grabka et
al. 2017, S. 87).

Die Altersarmut ist besonders
schwerwiegend, denn sie fiihrt dazu,
dass die Lebensleistung von Frauen, die
jahrelang nicht entlohnte Care-Arbeit
geleistet haben oder aufgrund struktu-
reller Diskriminierung in Berufen mit
geringer Bezahlung gearbeitet haben,
nicht anerkannt wird und sie in eine
Abhingigkeit von Transfereinkommen
und/oder einem Partner bringen (Ber-
telsmann Stiftung 2017, S. 26-28). Da-
her stellt sich mit Blick auf die aktuel-
le Debatte zur Umstrukturierung des
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deutschen Rentensystems die Frage,
inwiefern die diskutierten Vorschldge
auf die besondere Situation der Frau-
en eingehen.

An dieser Stelle soll dafiir sensi-
bilisiert werden, dass Frauen nur ei-
nen Teil einer Gesamtgruppe, der FIN-
TA* (Frauen, inter*-, nichtbinére oder
trans*identitére, a-gender Menschen),
reprasentieren, die im besonderen Ma-
Re von Benachteiligung und strukturel-
ler Diskriminierung in der Gesellschaft
betroffen sind. In aktuellen Statistiken
und anderweitigen Erhebungen wird
nach wie vor zumeist nur zwischen den
bindren Geschlechtercodes ,Mann‘
und ,Frau“ unterschieden, sodass in
der bisherigen Debatte zum Thema
Altersarmut lediglich die Bediirfnisse
von Frauen erfasst werden, nicht aber
die Belange von inter*-, nichtbinéren
oder trans*identitiren, a-gender Men-
schen. In diesem Beitrag soll daher da-
zu motiviert werden, in Diskussionen
um strukturelle Benachteiligung im All-
gemeinen und Altersarmut im Beson-
deren, die Gesamtgruppe FINTA* mit-
zudenken.

Didaktische Uberlegungen

Altersarmut in Deutschland ist ein aktu-
elles Thema, das eine Herausforderung
fiir die Soziale Marktwirtschaft darstellt.

In der aktuellen Berichterstattung wird
dabei zumeist das generelle Problem
adressiert. Diese Sequenz fokussiert da-
gegen eine spezifische gesellschaftliche
Gruppe. In diesem Zusammenhang er-
folgt die Auseinandersetzung mit den
Problemen des derzeitigen umlagefi-
nanzierten Rentensystems sowie den
im Jahr 2022 diskutierten Alternativen.
Exemplarisch wird hieriiber auch der
Frage nach den grundlegenden Aufga-
ben und Méglichkeiten des Staates im
Hinblick auf die Behebung sozialer Un-
gleichheiten nachgegangen. Die Aus-
einandersetzung mit der Thematik er-
folgt dabei sowohl iiber Sachtexte als
auch iiber die Analyse von Statistiken
sowie einer arbeitsteiligen Beschafti-
gung mit verschiedenen Fallbeispielen,

Abb. 1: Insbeson-
dere unter Frauen
ist Altersarmut weit
verbreitet.

h Differenzierung auf den Punkt gebracht

Aspekte der Heterogenitat:
Leistungsniveau, Vorwissen

Methode:

Praxistipp:

Sprinteraufgaben, Darstellungsformenwechsel,
Spickzettel, Methoden- und Sozialformwechsel

Bilden Sie leistungsheterogene Gruppen und ver-
weisen Sie auf Spickzettel und Sprinteraufgaben, die
weitere Informationen und Hinweise enthalten.
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die zur Vertiefung in einer gespréchso-
rientierten Methode miinden.

Das Material im Unterricht

Im Material M 1 werden zwecks Wieder-
holung die Grundgedanken der Sozialen
Marktwirtschaft hinsichtlich der Ver-
kniipfung eines weitestgehend frei in-
teragierenden Marktes mit notwendigen
staatlichen Eingriffen zur Sicherung des
sozialen Ausgleichs dargestellt und mit
der aktuellen Problematik zunehmen-
der Altersarmut verkniipft. Der Fokus
liegt auf der Situation von Frauen. Bei
Bedarf kann iiber den QR-Code auf di-
gitale Spickzettel zuriickgegriffen wer-
den, um das fachliche Verstiandnis von
Begriffen und Konzepten zu sichern.

Im Material M 2 setzen sich die Lernen-
den mithilfe eines Darstellungstextes
und Statistiken mit der Altersarmut,
differenziert nach Geschlechtern und
Landern, auseinander. Basierend auf
der Beschreibung (Aufgabe 1) sollen sie
die Daten Deutschlands mit denen an-
derer Lander vergleichen (Aufgabe 2),
bevor sie die Griinde fiir den Gender
Pension Gap in Deutschland erortern
(Aufgabe 3). Dariiber hinaus widmen
sie sich in Aufgabe 4 den Griinden fiir
die unterschiedliche Héhe der Erwerbs-
liicke in Deutschland im EU-Vergleich
(Sprinter-Aufgabe).

Das Material M 3 besteht aus vier
Fallbeispielen, die die Situationen von
vier Frauen schildern, welchen aus un-
terschiedlichen Griinden Altersarmut
droht. Diese werden im Rahmen der

gesprachsorientierten Talkshow-Metho-
de diskutiert. Die Fallbeispiele sollen in
Kleingruppen erarbeitet werden und in-
nerhalb dieser wird je ein:e Schiiler:in
festgelegt, um die Inhalte des Fallbei-
spiels in der inszenierten Talkshow
vorzutragen. Um die Aktivierung der
Schiiler:innen im Plenum zu gewahr-
leisten, konnen sowohl Fragen aus dem
Publikum eingebracht als auch Beob-
achtungsaufgaben von der Lehrperson
gestellt werden. Es wird in der Diskus-
sion deutlich, dass es nicht den einen
Weg gibt, der in Altersarmut fiihrt, son-
dern dass die strukturelle Benachteili-
gung von Frauen auf unterschiedliche
Art und Weise Altersarmut begiinstigt.

Abschliefend werden in M 4 die ge-
nerellen Herausforderungen fiir das ge-
setzliche Rentensystem in Deutschland

— ERWARTUNGSHORIZONT

M1:

Aufgabe 1: Von 2015 bis 2021 ist ein Zuwachs von Frauen in
Flihrungspositionen zu verzeichnen, der Anteil von Frauen
in Flihrungspositionen liegt derzeit bei ca. 35 %.

Aufgabe 2: Unter anderem sollten folgende Aspekte heraus-
gearbeitet werden: Beschéftigung in Berufen mit geringer
Entlohnung, geringere Beitragsjahre durch Erziehungs- und
Pflegezeiten, Gering- und Teilzeitbeschaftigung, traditionel-
le Rollenaufteilung in der Familie.

Aufgabe 3: Schiiler:innenindividuelle Antwort; zu erwarten
sind Antworten, die hervorheben, dass bei der Berechnung
des Rentenanspruchs Pflege- und Erziehungszeiten star-
ker berticksichtig werden miissen und dass es eines gesell-
schaftlichen Umdenkens bedarf, um die bestehende struk-
turelle Benachteiligung zu verringern.

M2:

Aufgabe 1: Die Schiiler:innen beschreiben das Diagramm
und seine Daten.

Aufgabe 2: Die Gender Pension Gap ist in Deutschland am
hochsten.

Aufgabe 3: Die Hohe der Auszahlung der gesetzlichen Rente
istin Deutschland sehr stark von der individuellen Erwerbs-
und Beitragsbiografie abhdngig: Aquivalenzprinzip. Frauen
zahlen aus verschiedenen Griinden weniger ein und haben
daher geringere Rentenanspriiche. In anderen Landern gibt
es andere Rentensysteme.

Aufgabe 4: Bei den EU-27 liegt der unbereinigte Verdienst-
unterschied bei Md@nnern und Frauen bei 13%. In Deutsch-
land ist der Verdienstunterschied am vierthochsten und
liegt bei 18%. Europ. Nachbarldnder: Osterreich (18%),
Frankreich (16%), Niederlande (14 %), Belgien (5%), Da-
nemark (14%), Luxemburg (1%), Tschechische Republik
(16 %), Polen (5 %).

M3:

Aufgabe 1: Schiiler:innenindividuelle Antwort

Aufgabe 2: Als wichtige Merkmale sind herauszustellen: Be-
ruf, Arbeitszeit, finanzielle Situation, Kinder, Alter
Aufgabe 3: Siehe Analysematrix, individuelle Schiiler:
innenantworten

Aufgabe 4: Siehe Analysematrix; individuelle Schiiler:
innenantworten

Aufgabe 5: Individuelle Schiiler:innenlosung

M 4:

Aufgabe 1: Hauptprobleme stellen die steigende Altersar-
mut bei dem aktuellen Rentenanspruch und die Herausfor-
derungen durch den demografischen Wandel dar, daimmer
weniger Erwerbstatige fiir die Renten immer mehr Personen
aufkommen miissen und das aktuelle Rentenniveau beiden
aktuellen Beitragen nicht zu halten ist.

Aufgabe 2: Schiiler:innenindividuelle Antwort; zu er-
warten sind Antworten, die die steigende Verantwortung
der Erwerbstétigen zur privaten Vorsorge hervorheben,
die wiederum nur bei einem ausreichenden Einkommen
zu realisieren ist. Gerade FINTA*, die haufig nur Teilzeit
arbeiten bzw. in Berufen mit geringer Entlohnung tatig
sind, haben wahrend des Erwerbslebens kaum die Mog-
lichkeit, Vermdgen anzusparen bzw. anderweitig privat
vorzusorgen.

Aufgabe 3: Schiiler:innenindividuelle Antwort, zu erwarten
ist eine Diskussion, die Verantwortung des Einzelnen auf der
einen Seite berlicksichtigt und die Verantwortung des Staa-
tes flir die Schaffung von gerechten Bedingungen fiir alle auf
der anderen Seite.
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thematisiert und drei Reformvorschla-
ge vorgestellt. In diesem Zusammen-
hang wird der Begriff ,FINTA*“ einge-
fiihrt. Die Lernenden analysieren un-
ter anderem die Konsequenzen der
Alternativen fiir alle Erwerbstétigen
sowie Frauen und INTA* im Besonde-
ren und nehmen - unter Bezugnahme
auf M 1 und die Fallbeispiele in M 3 -
Stellung dazu, inwiefern die Alterna-
tiven die Bediirfnisse von Frauen als
Teilgruppe der FINTA* beriicksichti-
gen. Abschliefend diskutieren sie die
Rolle des Staates innerhalb der Sozi-
alen Marktwirtschaft im Kontext von
Altersarmut. Die Aufgaben kénnen in
Einzel- oder Partner:innenarbeit erar-
beitet werden.
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Aufgaben:

M 4: Problematik Altersabsicherung

GRENZEN DER SOZIALEN SICHERUNG IN DER SOZIALEN MARKTWIRTSCHAFT

1. Fassen Sie die bestehende Problematik der finanziellen Absicherung im Alter in Deutschland zusammen.

2. Analysieren Sie die Konsequenzen, die sich aus den Lésungsansatzen fiir die Erwerbstatigen, vor allem mit
Blick auf FINTA*, ergeben und nehmen Sie begriindet Stellung, inwiefern die alternativen Modelle deren
potenzieller Altersarmut entgegenwirken konnen. Nehmen Sie hierfiir Bezug auf die Informationen aus M 1
und auf die Fallbeispiele in M 3.
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3. Erdrtern Sie auf Grundlage Ihrer eigenen Interessen, Bediirfnisse und Zukunftsplane, welches Modell Ihnen fiir
lhre eigene Altersabsicherung am geeignetsten erscheint bzw. welche Aspekte lhnen wichtig sind. Fiillen Sie
dafiir die unten stehende Tabelle aus.

Schulabschluss | Erwerbsumfang | Erwerbsdauer Familien Besondere Alters-
und Beruf (wochentliche (Jahre der stand biografische vorsorge
Arbeitszeit) Berufstatigkeit) Merkmale/

Risikofaktoren
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GRENZEN DER SOZIALEN SICHERUNG IN DER SOZIALEN MARKTWIRTSCHAFT

M 1: Sozialer Ausgleich in der Sozialen Marktwirtschaft?

Das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft sieht vor, die groitmogliche Freiheit des Marktes mit
notwendigen staatlichen Eingriffen zur Korrektur sozialer Ungleichheiten zu verkniipfen. Alfred
Miiller-Armack, einer der Griindervater unserer heutigen Sozialen Marktwirtschaft, sah in diesen
begrenzten staatlichen Eingriffen die Voraussetzung dafiir, dass die Gesellschaft der
Wirtschaftsordnung vertraut. Die Furcht einzelner Biirger:innen vor dem freien Spiel des Marktes sollte
durch eine gewisse Einkommensumverteilung und staatliche Sicherungssysteme beseitigt werden. Zu
grofRe soziale Ungleichheiten sollten somit durch den Staat ausgeglichen werden und eine breite
Wohlstandsgesellschaft entstehen. 1949 hat der damalige Wirtschaftsminister Ludwig Erhard die
Soziale Marktwirtschaft in Deutschland eingefiihrt und in den folgenden Jahren das sogenannte
Wirtschaftswunder ausgeldst. Der Wohlstand der Biirger:innen in Deutschland stieg an und es
entstand eine breite Mittelschicht. Auch heute geh6rt Deutschland zu den wohlhabendsten Staaten
weltweit. Ungeachtet dessen spielt die Frage nach sozialer Gerechtigkeit heute in unserer Gesellschaft
und der Politik weiterhin eine grofRe Rolle. Auffallig ist, dass verschiedene Gruppen innerhalb der
Gesellschaft unterschiedlich stark von der steigenden Ungleichheit betroffen sind. Insbesondere
Frauen sind von sozialer Ungleichheit unter anderem in Form von Einkommensungleichheit und
Altersarmut besonders betroffen. Zurilickzufiihren ist dies auf die nach wie vor bestehende
strukturelle Benachteiligung dieser Gruppe, die sich insbesondere auf die Zeit der Erwerbstatigkeit
auswirkt. In Statistiken, Nachrichten und gesellschaftlichen Diskussionen wird jedoch zumeist nur
zwischen Frauen und Mannern unterschieden. So fallt statistisch auf, dass Frauen liberproportional
hdufig Berufe mit geringer Bezahlung vor allem im Sorge- und Pflegebereich ausiiben, deutlich
seltener Flihrungspositionen einnehmen und liberproportional haufig gering- oder teilzeitbeschaftigt
sind, da sie oftmals den GroRteil unbezahlter Care-Arbeit (ibernehmen. Dies fiihrt dazu, dass sie liber
die Erwerbszeit hinweg zu einem deutlich geringeren Teil in die Rentenversicherung einzahlen und
dariiber hinaus aufgrund von Erziehungszeiten und Ahnlichem auf eine geringere Anzahl an
Beitragsjahren kommen. Dies fiihrt wiederum zu einem nur geringen gesetzlichen Rentenanspruch
von Frauen im Alter, wodurch das Risiko fiir Altersarmut gegentiber Mé@nnern am hochsten ist.

Aufgaben:

1. Recherchieren Sie auf der Website des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, wie
sich die Anzahl von Frauen in Fiihrungspositionen in Unternehmen in Deutschland entwickelt hat.
Tipp: https://www.bmfsfj.de/quote/

2. Analysieren Sie, welche strukturellen Benachteiligungen das Risiko fiir Altersarmut von Frauen erhéhen.

3. Diskutieren Sie, inwieweit die Regelungen zur gesetzlichen Rente verdndert werden miissen, um insbesondere
Frauen vor Altersarmut zu schiitzen.

Digitaler Spickzettel ,,Gesetzliche Rente“ und ,,Strukturelle Benachteiligung®
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verfestigt. Datenreport 2021 tiber ungleiche Lebensbedingungen und die Folgen von Corona, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/03/PD21_113_p001.html; Grafik: © 2020 IW

Medien - iwd 6
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M 2: Statistiken, die Ungleichheit verdeutlichen

Eine Armutsgefahrdungsquote ist ein wichtiger Indikator und gibt an, wie viele Menschen in einer Volkswirtschaft von
relativer Altersarmut gefdhrdet sind. Dazu zahlt, wer lber 60 Prozent oder weniger Einkommen verfligt als der
Durchschnitt. Im Jahr 2018 gab das Statistische Bundesamt an, dass fast jede:r Sechste in Deutschland von relativer
Armut bedroht war. 2018 galt jemand als arm, wenn er/sie weniger als 1.040 Euro als monatliches Nettoeinkommen
zur Verfiigung hatte (Statistisches Bundesamt 2021). Besonders von Armut gefdhrdet sind Arbeitslose,
Geringverdienende, Alleinerziehende, Kinder aus soziookonomisch benachteiligten Haushalten, dltere Personen ab 60
Jahren, aber auch Personen mit einem geringen Bildungs- und Ausbildungsstand. Eine binar-geschlechterspezifische
Betrachtung der gefahrdeten Personen zeigt, dass insbesondere Frauen u. a. wegen des ausgeiibten Berufes, des
Verdienstunterschieds (Gender Pay Gap) und auch wegen der Erwerbsliicke durch die Kindererziehung im Alter ein
deutlich erhdhtes Risiko tragen, spater in Armut zu leben. Neben dem Gender Pay Gap gibt es den Gender Pension Gap,
der die prozentuale Rentenliicke zwischen ,,Mdnnern“ und ,,Frauen® verdeutlicht. Haufig liegt der Gender Pension Gap
sogar hoher als der Gender Pay Gap. Es kann angenommen werden, dass sich diese Problematik auf alle Teilgruppen
der FINTA* erstreckt und nicht nur auf Frauen. Da Statistiken bisher oftmals nur ein bindres Geschlechtersystem
(Frau/Mann) abdecken, kann diese Annahme statistisch nicht Giberpriift werden. An dieser Stelle zeigt sich eine Grenze
der bestehenden statistischen Erhebungsmethoden. Die bindre statistische Erhebung fiihrt dazu, dass Personen, die
der Kategorie Mann oder Frau zugeordnet werden, sich selbst nicht mit dieser Kategorie identifizieren.

Diagramm: Gender Pension Gap

Grofde Geschlechterdifferenzen

Um so viel Prozent ist das Alterseinkommen der Frauen im Durchschnitt niedriger als
das der Mdnner
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Quella: DECDH

1. Beschreiben Sie das Diagramm und geben Sie wesentliche Aussagen im Kontext von Altersarmut wieder.

2. Vergleichen Sie die Daten Deutschlands mit denen anderer Lander und fassen Sie wesentliche Erkenntnisse
zusammen.

3. Erdrtern Sie mithilfe von M1, worin die hohe Geschlechter-Rentenliicke in Deutschland begriindet liegen kann.
Gehen Sie hierbei auf die Struktur der gesetzlichen Rente in Deutschland ein.

Sprinteraufgabe:

4. Arbeiten Sie heraus, wie hoch der Gender Pay Gap in den EU-Mitgliedsstaaten ist, und
vergleichen Sie diese Daten mit denen fiir Deutschland und seinen Nachbarlandern.
Nutzen Sie hierfiir:

https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Bevoelkerung-Arbeit-
Soziales/Arbeitsmarkt/GenderPayGap.html
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M 3: Die Frau von nebenan....

Name: Franziska Notizen
Alter: 44
Beruf: Kassiererin

Arbeitszeit: Minijob (450 Euro)
Familienstand: verheiratet, getrennt

Kinder: 3 (15, 12 und 4 Jahre alt)
Bildungsstandard/Abschluss: Hauptschule, Kauffrau im Einzelhandel

Finanzielle Situation: Franziska hat nur 1.200 Euro Erspartes auf ihrem Konto. lhr Ex-Mann
und Vater der Kinder zahlt keinen Unterhalt, weil er nicht mit den Besuchszeiten

einverstanden ist. Anwalte sind eingeschaltet.
Besonderheiten: Franziskas Mann hat sich nach 17 Jahren getrennt, weil er sich in seine

Arbeitskollegin verliebt hat, die ein Kind von ihm bekommt. Franziska kann im Haus
wohnen bleiben und erfahrt voriibergehend Unterstiitzung von ihren pensionierten Eltern.

Auf Dauer wird das Haus jedoch auch mit Unterhaltszahlungen zu teuer fiir sie sein.

Name: Sascha

Notizen
Alter: 31
Beruf: examinierte Gesundheits- und Krankenpflegerin
Arbeitszeit: Teilzeit (1.200 Euro netto)
Familienstand: ledig
Kinder: keine
Bildungsstandard/Abschluss: Abitur, examinierte Pflegefachkraft
Finanzielle Situation: keine nennenswerten Riicklagen, weil Sascha nach dem Tod ihres
Vaters die Raten flir das Haus libernommen hat, in dem ihre Mutter lebt
Besonderheiten: Saschas Mutter ist alleinstehend und schwer krank. Weil sie aber auf dem
Land leben mdchte, gibt es keinen Pflegedienst, der sich um sie kiimmern kann. Ein
Pflegeheim lehnt Saschas Mutter ab, weshalb sich Sascha und ihre Schwester bei der
Betreuung abwechseln. Monatlich zahlt Sascha 30 Euro in einen Sparvertrag ein, dessen
Laufzeit 15 Jahre betragt.
Name: Mara Notizen
Alter: 24
Beruf: Zahnmedizinische Fachkraft
Arbeitszeit: keine
Familienstand: verheiratet
Kinder: 1 (1,5 Jahre alt)
Bildungsstandard/Abschluss: Realschulabschluss und Ausbildung
Finanzielle Situation: Maras Mann hat ein Geschéft, das gut lduft. Die Familie zieht
demndchst in ein Haus, fiir das ein Kredit aufgenommen werden musste.
Besonderheiten: Mara kiimmert sich um den gemeinsamen Sohn und liebt das Muttersein.
Wahrend ihr Mann arbeitet, kimmert sie sich um den Haushalt und das Kind. Wéchentlich
erhalt sie von ihrem Mann ein eigenes Budget in Hohe von 100 Euro und zusatzlich
Haushaltsgeld fiir die Familie. Mara mochte die nachsten 10 Jahre zu Hause bleiben und
sich um die Erziehung kiimmern.
Name: Dilara Notizen

Alter: 27
Beruf: Lehrkraft

ﬂ

Arbeitszeit: Vollzeit (2.700 Euro netto)
Familienstand: verlobt

Kinder: keine

Bildungsstandard/Abschluss: Abitur, Master- und Staatspriifung zur Lehrbefahigung
Finanzielle Situation: Dilara musste wahrend des Studiums einen Studienkredit

aufnehmen, weil sie nicht BAf0G-berechtigt war und von den Eltern nicht unterstiitzt
wurde. Sie hat immer sehr sparsam gelebt, konnte aber noch kein Vermdgen aufbauen.

Besonderheiten: Dilara arbeitet seit Kurzem an einer Schule und kann nun die
monatlichen Raten des Studienkredits in Hohe von 480 Euro bezahlen. Die Laufzeit der

Riickzahlung betragt 9,5 Jahre. Sie lebt mit ihrem Verlobten in einer Mietwohnung.
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Analysematrix:

Fall/Merkmal

Finanzielle Risikofaktoren

Wesentliche Merkmale/
Lebenssituation

Maoglichkeiten der
Absicherung

Franziska

Sascha

Mara

Dilara

Aufgaben:

1. Finden Sie sich in lhrer Kleingruppe ein, lesen Sie die Rollenkarte und klaren ggf. Fragen.

2. Analysieren und arbeiten Sie heraus, welche der in den Rollenkarten genannten Merkmale Einfluss auf die

finanzielle Sicherheit im Alter der Personen haben kann. Fiillen Sie hierfiir die Analysematrix aus.

3. Bestimmen Sie in lhrer Gruppe eine Person, die als die Person Ihrer Rollenkarte an einer Talkshow zum Thema
»Weibliche Perspektive auf Altersarmut“ teilnehmen wird. Entwickeln Sie basierend auf der Rollenkarte

Positionen, die Ihre Rolle in die Diskussion einbringen kann.

4. Diskutieren Sie, welche realistischen Méglichkeiten geschaffen werden kénnen, um die in den Rollenkarten

dargestellten Personen vor Altersarmut zu schiitzen, und nennen Sie diese in der Analysematrix.

Sprinteraufgabe:

5. Entwickeln Sie zwei eigene Rollenkarten fiir zwei fiktive Personen, die aufgrund ihrer Lebensumsténde von

zukiinftiger Altersarmut bedroht sind.
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Quellenangaben: Autorinnentexte
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GRENZEN DER SOZIALEN SICHERUNG IN DER SOZIALEN MARKTWIRTSCHAFT

M 4: Problematik Altersabsicherung

Fur die deutsche Politik stellt die finanzielle Absicherung groRer Bevolkerungsteile im Alter auf Grundlage der Sozialen
Marktwirtschaft aktuell eine der gréfRten Herausforderungen dar. Ein Problem ist, dass immer weniger erwerbstatige
Menschen die Rente fiir eine immer grofRer werdende Zahl Rentner:innen, die immer alter werden, schultern missen.
Die Hohe der eingezahlten Beitrage reichen zukiinftig nicht mehr aus, damit alle Rentner:innen das zugesagte
Rentenniveau von 48 Prozent des durchschnittlichen Einkommens der Erwerbstatigen erhalten kdnnen. Zum anderen
steigt in Deutschland die Altersarmut. Immer mehr Menschen leben mit ihrer Rente unterhalb der Armutsgrenze.
Insbesondere Personen, die weniger als 45 Jahre sozialversicherungspflichtig gearbeitet haben, bekommen aufgrund
geringerer Beitragsjahre und daraus resultierender Abzlige nur geringe Renten. In den letzten Jahren ist zudem die
Gruppe der Personen, die gerade so viel verdient, wie sie im Monat zum Uberleben benétigt, gestiegen. Diese
Menschen, zumeist Frauen, konnen wahrend ihrer Erwerbstatigkeit kein Vermogen bzw. keine Riicklagen fiirs Alter
aufbauen. Zu dieser Gruppe gehdren liberproportional haufig Menschen, die in Care-Berufen wie der Pflege oder im
sozialen Bereich tatig sind. Selbst wenn diese Personen ihrem Beruf 45 Jahre nachgegangen sind, liegt ihre Rente
hdufig wegen des geringen Erwerbsumfangs unterhalb der Armutsgrenze. Zu beachten ist, dass in statistischen
Erhebungen nach wie vor zumeist nur zwischen Frauen und Mannern unterschieden wird, obwohl dariiber hinaus auch
inter*-, nichtbindre-, trans*identitdre oder a-gender Menschen (FINTA*) in unserer Gesellschaft teilhaben. Frauen
stellen eine Teilgruppe der Gesamtgruppe der FINTA* dar, die jedoch in ihrer Gesamtheit von struktureller
Diskriminierung und Benachteiligung betroffen ist. In Deutschland werden seit einigen Jahren Debatten Uber die
Modifizierung des staatlichen Rentensystems gefiihrt. Die Vorschlage reichen von geringfiigigen Anpassungen bis hin
zu einer Abwendung vom rein umlagefinanzierten Rentensystem. Drei Ideen, die unterschiedlich stark in das
bisherige System der umlagefinanzierten Rente eingreifen, werden besonders haufig diskutiert:

Hohere Beitragszahlungen:

Um die Hohe des Rentenniveaus auch bei steigenden Zahlen an Rentner:innen halten zu kdnnen, kdnnte der
Beitrag der Erwerbstatigen erhoht werden. Zurzeit teilen sich Arbeitgeber- und Arbeitnehmer:innen die 18,6 %
Rentenbeitrag. Dieser konnte anteilig fiir beide Parteien auf 24 % erhoht werden.

Kapitalgedeckte Altersvorsorge:

Ein Teil der Rentenbeitrage soll in Fonds investiert werden. Mit Renteneintritt erhalten die Rentner:innen
neben der klassischen Rente die Rendite ihrer investierten Beitrage ausgezahlt. Wie hoch die Rente tatsachlich
ausfallt, kann im Vorfeld nicht genau berechnet werden, da sie in Teilen von der Kursentwicklung der
investierten Beitrage abhangt Die Erwerbstatigen konnen selbst entscheiden, in welchen Fonds sie investieren
und wie viel Risiko sie eingehen méchten. Die Beitrége von Personen, die keine Entscheidung treffen, flieRen
automatisch in einen staatlichen Fonds.

Private Altersvorsorge:

Erwerbstatige sollen friihzeitig privat fiir das Alter vorsorgen. Durch héhere Investitionen in eine private
Altersvorsorge soll eine perspektivisch geringere staatliche Rente ausgeglichen werden. Dabei stehen vor allem
private Investitionen in Fonds, Immobilien, Aktien und Rentenversicherungen im Fokus.

Digitaler Spickzettel: ,,Umlagefinanzierte Rente
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INTERVIEW

Fragen an Carl Christian von Weizsacker

Herr Prof. Dr. von Weizsdcker, was war
aus Ihrer Sicht die maf3gebliche Errun-
genschaft der Sozialen Marktwirtschaft
zum Zeitpunkt ihrer Einfiihrung?

Das war die (Wieder-)Einfiihrung der Markt-
wirtschaft unter Beibehaltung des Sozial-
staats, und - daraus resultierend - dann das
JWirtschaftswunder®.

Was ist heute die grof3te Herausforderung
fiir die Soziale Marktwirtschaft?

Die grofite Herausforderung fiir die Sozia-
le Marktwirtschaft ist sicherlich der rich-
tige Umgang mit den Problemen des Kli-
mawandels.

Die Soziale Marktwirtschaft ist eine be-
stindige Gestaltungsaufgabe fiir die Biir-
gerinnen und Biirgern. Wie sollte der Wirt-
schaftsunterricht in der Schule sie darauf
vorbereiten?

Die Soziale Marktwirtschaft generiert stin-
dig Fortschritte beim Lebensstandard. Dar-
aus ergeben sich aber immer neu zu 16sen-
de Probleme. Zum Beispiel wegfallende Ar-
beitsplétze, die aber durch neue Arbeitsplat-
ze ersetzt werden. Die Schiiler und Schiile-
rinnen sollten verstehen, dass es nie um die
Erhaltung des Status quo geht, sondern um
Dynamik und Verdnderung. Den Status quo
konnen auch andere Wirtschaftsordnungen
erhalten. Die wahren Vorteile der Sozialen
Marktwirtschaft liegen in dem Fortschritt,
den nur sie schaffen kann.

Die Welt ist heute vermutlich uniibersicht-
licher als friiher. Was raten Sie Schiilerin-
nen und Schiilern, wie sie in dieser Welt
Orientierung in 6konomischen und poli-
tischen Fragen gewinnen kénnen?

Ist die Welt wirklich uniibersichtlicher ge-
worden? Wir sind heute doch mittels der
modernen Medien {iber ferne Linder viel
besser informiert als frither. Die modernen
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Carl Christian von Weizsacker

Prof. Dr. Carl Christian von Weizsacker ist seit
2004 Research Fellow am Max-Planck-Insti-
tut zur Erforschung der Gemeinschaftsgtiter.
Er ist Mitglied im Wissenschaftlichen Beirat
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie, Mitglied der American Academy of
Arts and Sciences, der Nordrhein-Westfa-
lischen Akademie der Wissenschaften und
Fellow der Econometric Society. Prof. von
Weizsacker war 1965 bis 2003 ordentlicher
Professor der Volkswirtschaftslehre an den
Universitaten Heidelberg, Bielefeld, Bonn,
Bern und am Massachusetts Institute of
Technology sowie zuletzt ab 1986 in Koln.
Er war Direktor des Energiewirtschaftlichen
Instituts an der Universitat zu Koln, Mitglied

MAGAZIN

des Beirates der RWE Energie AG und Mitglied des Kuratoriums des Forums fiir Zukunfts-
energien e.V.Von 1982 bis 1988 war er Mitglied im Kronberger Kreis, dem wissenschaft-
lichen Beirat der Stiftung Marktwirtschaft. Der Wettbewerbstheoretiker und -politiker
war 1989 bis 1998 Vorsitzender der deutschen Monopolkommission.

Reisemoglichkeiten erlauben viel besseren
Augenschein anderer Gegenden als friiher.
Die Welt war immer uniibersichtlich, wenn
man die jeweiligen Erkundungsmaéglichkei-
ten in Rechnung stellt. Die Schiilerinnen
und Schiiler sollten Folgendes verstehen:
Eine Gesellschaft freier Menschen ist vor
allem horizontal und nicht vertikal organi-
siert; mehr Koordination als Subordination.
Nur so kann sie die grof3en Vorteile hoher
Komplexitdt erringen, Arbeitsteilung zum
Beispiel. Im politischen Bereich ist es die
Demokratie mit gleichem Wahlrecht fiir al-
le Biirgerinnen und Biirger, im wirtschaftli-
chen Bereich die Koordination tiber Mérk-
te statt Unterwerfung unter staatliche Pla-
nung. Im kulturellen Bereich ist die Toleranz

gegeniiber Andersdenkenden statt dogma-
tischer Vereinheitlichung aller Meinungen
ein grofRer Vorteil. Hierarchie kann nur ein-
fache - vormoderne - Gesellschaften sta-
bilisieren. Gesellschaften der Vielfalt, der
Buntheit, der individuellen Freiheit und des
Wohlstandes bediirfen vor allem des hori-
zontalen Prinzips, der Koordination.

Das Inteview fiihrte Franziska Birke.

Anm. d. Red.: Interviews geben grundsatzlich
die Meinung der Interviewten wieder, nicht die
der Redaktion.

47



ARNE STEMMANN

Zeitenwende in Europa
und der Welt

Globalisierung auf dem Priifstand?!

Europa und die Welt erleben eine Zeiten-
wende, dies gilt sowohl in politischer bzw.
historischer als auch in 6konomischer Hin-
sicht. Im Folgenden geht es um eine Einord-
nung und Erlduterung von grundlegenden
Zusammenhingen, wobei dies vorwiegend
aus 6konomischer Perspektive unter beson-
derer Berlicksichtigung der Folgen fiir die
Globalisierung erfolgt.’

»Zeitenwende* als politischer
und okonomischer Begriff

Seit der Regierungserkldarung des Bundes-
kanzlers Olaf Scholz vom 27.02.2022 gehort
der Begriff ,Zeitenwende” zum festen Vo-
kabular in Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Der Begriff beschreibt in erster Linie
eine Neuausrichtung der Auflen- und Sicher-
heitspolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land (und anderer westlicher Staaten) nach
dem Beginn des Ukrainekriegs und hat in
dieser Hinsicht zunichst vor allem eine po-
litische Dimension.

Mit der politischen Zeitenwende gehen
allerdings auch gravierende 6konomische
Veridnderungen einher, die private Haushal-
te und Unternehmen ebenso wie die Volks-
wirtschaft in ihrer Gesamtheit betreffen und
somit gleichzeitig eine 6konomische Dimen-
sion des Begriffs verdeutlichen. Auspragun-
gen dieser 6konomischen Zeitenwende sind
z.B. massive Wirtschaftssanktionen der EU
und der USA gegen Russland oder die Un-
sicherheit bzgl. der Energieversorgung in
Deutschland und der EU.

Riickschau: 20. Jahrhundert

Betrachtet man den Begriff ,Zeitenwen-
de“ als politisch-historischen bzw. 6kono-
mischen Begriff, fallen in der Riickschau
auf das 20. Jahrhundert durchaus einschnei-
dende Ereignisse bzw. Phasen ins Auge, die
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ebenfalls mit einer Zeitenwende verbunden
waren. Aus 6konomischer Perspektive kon-
nen beispielsweise die Weltwirtschaftskri-
se ab Ende der 1920er Jahre, die Olpreiskri-
sen 1973 und 1979/80 oder auch die Finanz-,
Wirtschafts- und Schuldenkrise ab 2007/08
als Zeitenwende betrachtet werden. Aus po-
litisch-historischer Perspektive markierten
vor allem der Erste Weltkrieg (1914-1918)
und der Zweite Weltkrieg (1939-1945) ei-
ne Zeitenwende, aber auch der Zusammen-
bruch der kommunistischen Herrschaftssys-
teme in Mittel- und Osteuropa sowie der Fall
der ,Berliner Mauer®, der schliefllich den
Weg zur Deutschen Einheit ebnete (1989/90).
In seinem unter dem Titel ,Das Ende der
Geschichte“ (1992) veroffentlichten Buch ver-
trat der Politikwissenschaftler Francis Fuku-
yama die (nicht unumstrittene) These, dass
sich nach dem Zusammenbruch der Sowjet-
union und anderer sozialistischer Staaten
die Demokratie und die Marktwirtschaft im
Wettbewerb der Systeme nun endgiiltig und
tiberall auf der Welt durchsetzen werden.
Schaut man auf die (aktuelle) Entwicklung,
scheint das viel zitierte Ende der Geschich-
te jedoch ein historischer Irrtum zu sein.

Fragestellungen

Die geopolitischen Verdnderungen in der

Weltordnung haben folgerichtig auch Kon-

sequenzen fiir die Wirtschaftsordnung und

die Welthandelsordnung.

Im Hinblick auf das Phéanomen der
Globalisierung stellen sich dabei folgen-
de Fragen:

1. Erleben wir nicht nur eine politische,
sondern auch eine 6konomische Zei-
tenwende?

2. Hat die Zeitenwende mit dem Ukrai-
nekrieg begonnen oder bereits zuvor?

3. Wodurch ist die aktuelle Phase ge-
préagt und was bedeutet dies fiir die
zukiinftige Entwicklung?

Kennzeichen und Entwick-
lungslinien der Globalisierung

Als wesentliche Kennzeichen der Globalisie-
rung als ,Megatrend” (hier mit Fokus auf die
Globalisierung der Wirtschaft, siehe hier-
zu z.B. Krugman et al. 2019) konnen u.a.
die weltweite Verflechtung der Wirtschaft
(und anderer Bereiche wie z. B. Politik), die
Liberalisierung des Kapital- und Warenver-
kehrs, das Wachstum des Welthandels, welt-
weit agierende Unternehmen bzw. Konzer-
ne, die Globalisierung der Finanzmirkte und
die Vernetzung durch moderne Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien
beschrieben werden.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Glo-
balisierung (hier mit Fokus auf die Phase
ab 1945) kann ein rapider Anstieg des Welt-
handels nach dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs konstatiert werden. Einen wichtigen
Ausgangspunkt stellte dabei die Konferenz
von Bretton Woods im Jahr 1944 dar. Die
Konferenz brachte u. a. eine grundlegende
Neuordnung des Weltwahrungssystems (mit
dem US-Dollar als Leitwahrung) hervor und
sorgte fiir eine Stabilisierung des internati-
onalen Kapitalverkehrs und des internatio-
nalen Handels. In diese Zeit fillt auch die
Griindung der Weltbank und des Internati-
onalen Wahrungsfonds (IWF), die eine Un-
terstiitzung beim Wiederaufbau nach dem
Zweiten Weltkrieg leisten sollten. In Form
des General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) wurde 1947/48 aullerdem ein Zoll-
und Handelsabkommen mit dem Ziel der
Forderung des Welthandels vereinbart. In
der Folge wurden in mehreren Verhand-
lungsrunden (sog. ,Welthandelsrunden®)
schrittweise zahlreiche Handelsbarrieren
abgebaut. Die Minimierung der Zolle regte
im Ergebnis sehr hohe Wachstumsraten des
Welthandels an und sorgte fiir eine nach-
haltige Verbesserung der internationalen
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Abb. 1: Olaf Scholz auf einer Pressekonferenz nach dem NATO-Sondergipfel am 24. M&rz 2022 in Briissel.

Wirtschafts- und Handelsbeziehungen. Da-
mit wurde auch der Grundstein fiir die Griin-
dung der Welthandelsorganisation (WTO)
im Jahr 1995 gelegt, in die das GATT heute
eingebunden ist.

Wichtige Treiber der fortschreitenden
Globalisierung waren insbesondere sinken-
de Transaktionskosten, beispielsweise durch
niedrigere Transportkosten (z.B. ,,Contai-
nerrevolution” in der Schifffahrt) oder in
Form niedrigerer Informationskosten (auf-
grund vielféltiger Innovationen im Bereich
der Kommunikations- und Informations-
technologie). Ein wesentliches Kennzeichen
der globalisierten Wirtschaft sind zudem
Arbeitsteilung und Spezialisierung, die die
wirtschaftliche Verflechtung vertiefen. Par-
allel zur Globalisierung fand auch eine Re-
gionalisierung statt, beispielsweise durch
die Schaffung regionaler Wirtschaftsriume
wie der Européischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion (mit dem EU-Binnenmarkt und
dem Euro als Gemeinschaftswahrung). Der
Zusammenbruch des sog. Ostblocks 1989/90
lautete schliefllich eine neue, dullerst dyna-
mische Phase der Globalisierung (,Hyperglo-
balisierung®) ein, die durch die Erschliefung
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neuer Mirkte und eine noch stdrkere wirt-
schaftliche Verflechtung gekennzeichnet ist.

Die Entwicklungen in der wirtschaftli-
chen Praxis werden in der 6konomischen
Theorie unterschiedlich erklirt (siehe z. B.
Krugman et al. 2019). Wichtiger Ausgangs-
punkt bei der Analyse von Auflenhandel ist
die Argumentation liber absolute Kostenvor-
teile (Smith) oder komparative Kostenvortei-
le (Ricardo). Demnach spezialisiert sich je-
des Land auf die Produktion des Gutes, bei
dem es einen absoluten bzw. komparativen/
relativen Kostenvorteil hat. Im Gegensatz zu
hiufig bei 6konomischen Laien herrschen-
den Vorstellungen (siehe hierzu z. B. Enste et
al. 2009) wird der Handel zwischen Landern
auf Basis der 6konomischen Theorie nicht
als Nullsummenspiel betrachtet, vielmehr
sind durch die Erweiterung der Produkti-
onsmoglichkeiten zusitzliche Wohlstands-
gewinne realisierbar. Die klassischen Au-
Renhandelstheorien und die Erweiterungen
dieser Modelle (z. B. Faktorproportionen-
Theorie/Hekscher-Ohlin-Modell) stimmen
in der Grundaussage insoweit iiberein, als
dass Handel zum gegenseitigen Vorteil und
somit eine Win-win-Situation moglich ist.

Aus theoretischer Perspektive stellt Freihan-
del bzw. eine Liberalisierung des Welthan-
dels grundsitzlich die vorteilhafteste Losung
dar. Mit der viel zitierten ,,Zeitenwende” geht
jedoch auch ein Abschied von Gewisshei-
ten in Theorie und Praxis einher. Die fort-
schreitende Globalisierung verlangsamt sich
in Bezug auf Welthandel und -produktion
- dies wird in der Literatur teilweise auch
»Slowbalisation” bezeichnet -, mdglicher-
weise sind auch Riickschritte im weiteren
Entwicklungsprozess denkbar (siehe hierzu
z.B. Kolev/Matthes 2021). Die Vorteilhaftig-
keit der Globalisierung und der fortschrei-
tenden Liberalisierung des Welthandels ist
offensichtlich nicht (mehr) unumstritten. Zu-
dem scheinen Krisen in der modernen Welt
eher die Regel als die Ausnahme zu sein.
Kontinuitdt und/oder eine regelgebundene
Finanz- und Wirtschaftspolitik sind gegen-
wartig kaum moglich, vielmehr befindet sich
die Politik im permanenten Krisenmodus.

Unabhingig von den aktuellen Einfliissen
war eine zunehmende Globalisierungsskepsis
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jedoch bereits vor der Coronakrise und den
Auswirkungen des Ukrainekriegs zu beobach-
ten: Eine verdnderte Dynamik der Globalisie-
rung hat sich durch mehrere, einschneiden-
de Entwicklungen ergeben, wozu die Finanz-,
Wirtschafts- und Schuldenkrise ab 2007/08 ge-
z&hlt werden muss. Die Unsicherheit in Bezug
auf die Folgen der Globalisierung und die Dis-
kussion um Globalisierungsgewinner:innen
und -verlierer:innen hat letztlich auch eine
politische Dimension und zeigt sich u.a. in
der Gefahr des Populismus. Weitreichende
Folgen fiir die Welthandelsordnung hatte ins-
besondere die Wahl von Donald J. Trump zum
US-Prisidenten, die ab 2017 zu einer Renatio-
nalisierung in der Handelspolitik (Stichwort:
w»America first”) fiihrte. Eine gravierende Z3-
sur fiir den europaischen Integrationsprozess
und EU-Binnenmarkt stellte dariiber hinaus
das Brexit-Referendum am 23.06.2016 dar, das
den EU-Austritt GrofSbritanniens zur Folge
hatte. Wenngleich Deutschland als Export-
nation durchaus als Profiteur der Globalisie-
rung gesehen werden kann, war auch hier-
zulande eine gewisse Globalisierungsskep-
sis vorhanden, wie die teils massive Kritik an
den geplanten Freihandelsabkommen (z. B.
TTIP zwischen USA und EU) verdeutlicht.

Gegenwartig besteht das Kernprob-
lem in einer Kreuzung mehrerer Krisen:
Die Coronakrise hatte unmittelbare Aus-
wirkungen in nahezu allen Lebensberei-
chen und machte Herausforderungen bzw.
Probleme einer umfangreichen, weltwei-
ten Verflechtung der Wirtschaft deutlich
sichtbar. Ausdruck dieser Krise und ihrer
o6konomischen Folgewirkungen sind aktu-
ell z. B. Stérungen globaler Lieferketten,
anhaltende Lieferengpésse sowie ein star-
ker Anstieg von Rohstoffpreisen, die die
wirtschaftliche Erholung beeintriachtigen.
Der Ukrainekrieg hat u. a. zu einem Preis-
schock mit rasant steigenden Energiekosten
gefiihrt, was gravierende Probleme in un-
terschiedlichen Bereichen der Wirtschaft
verursacht und auch die privaten Haushal-
te vor enorme Herausforderungen stellt.
Die Klimakrise ist im Zuge der zuvor ge-
nannten Krisen zuletzt etwas in den Hin-
tergrund getreten, wenngleich die Bedro-
hung und die vielféltigen Probleme durch
den Klimawandel (und somit auch die 6ko-
nomischen Effekte) an einigen Stellen be-
reits deutlich sichtbar werden.

Der Krieg, die hohe Inflation und die
drohende Rezession wirken aktuell wie ein
explosives Gemisch. Der wirtschaftliche
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Aufholprozess nach der Coronakrise ist
mittlerweile ins Stocken geraten und die
Perspektiven sind ungewiss: Die hohe In-
flation und steigende Inflationserwartun-
gen der privaten Haushalte gehen mit einer
geringeren Kaufkraft der Konsument:innen
und einem Konsumriickgang einher. Dies
hat wiederum Auswirkungen auf die Un-
ternehmen, die angesichts der aktuellen
Belastungen und der unsicheren Perspek-
tiven Einsparungen vornehmen und Inves-
titionen kiirzen. Vor dem Hintergrund ei-
nes drohenden Wohlstandsverlustes stellt
sich die Frage, ob das unter dem Leitge-
danken ,Wohlstand fiir alle“ (Erhard 1957)
mit der Sozialen Marktwirtschaft verbun-
dene Teilhabeversprechen weiterhin ein-
gelost werden kann.

Mit dem Beginn der Finanz-, Wirt-
schafts- und Schuldenkrise ab 2007/08 ha-
ben sich die privaten Haushalte und Un-
ternehmen daran gew6hnt, dass der Staat
mit teilweise gravierenden wirtschaftspo-
litischen Eingriffen und immensen Ausga-
benprogrammen immer wieder als ,Kri-
senmanager” auftritt. Die Wirksamkeit
einzelner wirtschaftspolitischer MaRnah-
men des Staates zur Krisenintervention ist
jedoch durchaus umstritten (z. B. ,Tankra-
batt“ im Zusammenhang mit der Energie-
krise). Unter der Voraussetzung niedriger
Zinsen konnte sich Deutschland iiber einen
langen Zeitraum zum ,Nulltarif“ verschul-
den. Nachdem die stark erhdhte Staatsver-
schuldung infolge der Finanz-, Wirtschafts-
und Schuldenkrise durch die sog. Politik der
»Schwarzen Null“ zwischenzeitlich auf ein
Niveau von 60 % des BIP zuriickgefiihrt wor-
den war, folgte erneut ein immenser Anstieg
der Staatsverschuldung, wobei die Tragfa-
higkeit der Staatsfinanzen in Deutschland -
auch im europdischen und internationalen
Vergleich - weiterhin als gegeben angesehen
wird (siehe hierzu z. B. Feld 2020). Mittler-
weile haben sich die Rahmenbedingungen
fiir die Kreditaufnahme des Staates in der
aktuellen Krise allerdings drastisch verén-
dert. Zukiinftig werden wieder erhebliche
Zinszahlungen den Bundeshaushalt belas-
ten und die Handlungsmoglichkeiten des
Staates einschranken. Umstritten ist derzeit
aullerdem, wann eine Riickkehr zur verfas-
sungsrechtlich verankerten Schuldenbrem-
se erfolgen soll.

Dariiber hinaus ergeben sich grof3e He-
rausforderungen in der Geldpolitik, wobei
die Europiische Zentralbank (EZB) hier in

einem Dilemma steckt. Nach einer langen
Phase der Niedrigzinspolitik stellt sich die
Frage, wie die notwendige Zinswende im
Euroraum gestaltet werden kann. Die ho-
he Inflation erzeugt geldpolitischen Hand-
lungsdruck, um das Ziel der Preisstabilitit
zu erreichen, wobei die EZB zunéchst da-
von ausging, dass der Preisanstieg u.a.
durch Nachholeffekte im Zusammenhang
mit der Coronakrise begriindet sei und so-
mit nur vorilibergehend sein wiirde (siehe
hierzu z.B. Demary 2021). Diese Einschét-
zung wurde mittlerweile korrigiert: Im Juni
2022 hat die EZB - nach langerem Zogern -
erstmals seit tiber zehn Jahren den Leitzins
erh6ht und weitere Zinsschritte angekiin-
digt. Ein rascher Riickgang der Inflation ist
trotzdem nicht zu erwarten und dariiber hi-
naus triiben sich die konjunkturellen Aus-
sichten weiter ein. Gleichzeitig riickt mit er-
hoéhten Zinsen auch das Problem der Trag-
fahigkeit der Staatsschulden wieder stdrker
in den Blick, das insbesondere die siideuro-
pdischen Lander (z. B. Griechenland oder
Italien) betrifft.

In der aktuellen Situation befindet
sich auch das Geschiftsmodell der sog.
»Deutschland AG” in einer Bew#hrungs-
probe (siehe hierzu z. B. Fuest 2022). Aus
volkswirtschaftlicher Perspektive ergibt
sich insbesondere bei der Frage der Ener-
giesicherheit dringender Handlungsbe-
darf. Die Wettbewerbsfdhigkeit des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland hingt in
besonderem Mafle vom Zugang zu giins-
tiger Energie ab. Um die Krisenanfillig-
keit der deutschen Volkswirtschaft zu re-
duzieren, miissen einseitige Lieferstruktu-
ren und Abhingigkeiten im Energiesektor
abgebaut werden.

Sofern die Energiekosten dauerhaft hoch
bleiben, droht im Ergebnis ein dramatischer
Verlust an Wettbewerbsfahigkeit und Wohl-
stand. Insofern sind die Bemiithungen der
Bundesregierung um eine Ausweitung und
Diversifizierung des Angebots (z. B. Verein-
barung einer , Energiepartnerschaft” mit Ka-
tar) folgerichtig. Gleichzeitig sind Zweifel
angebracht, ob diese Staaten den in ande-
ren Zusammenhingen formulierten ethi-
schen Anforderungen bzw. Standards ge-
recht werden kdnnen. Ob es gelingt, tiber
den gemeinsamen Handel auch bestimmte
Werte zu importieren und auf diese Weise
z.B. zu einer Verbesserung der Menschen-
rechtslage beizutragen (,Wandel durch Han-
del”), ist umstritten.
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Die stark exportorientierte deutsche Wirt-
schaft ist auf einen freien Welthandel ge-
radezu angewiesen. Angesichts der unter-
schiedlichen Interessenlagen (USA, EU,
China, Russland etc.) stellt sich allerdings
die Frage, mit welchen Partnern zukiinf-
tig an der globalen Handelsordnung wei-
tergearbeitet werden kann, denn die Aus-
gangsbedingungen fiir eine multilaterale
Zusammenarbeit sind gegenwirtig auller-
ordentlich schwierig. Den Vorteilen einer
globalisierten Wirtschaft steht die poli-
tische Unsicherheit gegeniiber, die den
Globalisierungsprozess aktuell massiv
beeinflusst.

Die Zeitenwende in Europa und der Welt
hat auch eine 6konomische Dimension, die
Einfluss auf die Globalisierung hat bzw. zu-
kiinftig haben wird. Das bedeutet nicht, dass

MICHAEL KOCH

Wettbewerb

Bundesweiter Schij.ler:in
zum Thema ,Inflation®

nenwettbewerb

der Welthandel zum Erliegen kommen wird,
allerdings sind die Einschnitte so gravie-
rend, dass diese vermutlich nachhaltig wir-
ken werden und sich das Ausmaf$ der wirt-
schaftlichen Verflechtungen veréndert. Eine
Zeitenwende hat mit Blick auf die Globalisie-
rung bereits vor dem Ukrainekrieg begon-
nen, beispielsweise infolge der Coronakri-
se, aber auch durch Tendenzen zur Renati-
onalisierung in der Handelspolitik (Stich-
wort: ,America first“).

Die aktuelle Phase ist durch eine Kreu-
zung mehrerer Krisen gekennzeichnet und
mit einer groflen Unsicherheit fiir die pri-
vaten Haushalte, die Unternehmen und
den Staat verbunden. Wenn sich der Zer-
fall der Welt in geopolitische Blécke ver-
festigen sollte, wird dies auch Auswirkun-
gen auf die Globalisierung haben. In die-
sem Zusammenhang droht zwar nicht das
Ende der Globalisierung, aber die globali-
sierte Welt von morgen wird sicherlich ei-
ne andere sein als die von heute.

Schulbuchanalyse

MAGAZIN

Anmerkung

' Der vorliegende Artikel basiert auf einem
Impulsvortrag des Autors im Rahmen der
Gartenvorlesung ,1x1 der Wirtschaft“ des
Instituts fiir Skonomische Bildung (I0B) und
des wigy e. V. am 16.06.2022 in Oldenburg.
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Die Klima- und Umweltproblematik in Politik- und

Wirtschaftsschulbiichern

Der Schiiler:innenwettbewerb econo=r.ne steht dieses ]ahllrdueilr-l
ter dem Thema ,Inflation —was pasme.rt, V\Tenn das Geh i
Wert verliert?®. Zum achten Mal schreibt c?le Flossba; vob
Storch Stiftung den bundesweiten Schiiler:innenwett ‘ tev:effJl i
in Kooperation mit ZEIT flir die SCh.l.ﬂe und d(?m II}lls.tl uherr—
Okonomische Bildung Oldenburg (I0B) aus. Die Schirm

schaft tragt das Bundesministerium fir Wirtschaft und Kli-

maschutz. Schiiler:innen ab Klasse 7 konnen verschiedens-
Podcasts, Spiele ...) rund um

. - Filme
te Beitragsformate (wie Filme, ' —
die Themenstellung entwickeln. Anmelde- und Einsende

schluss ist der 28.02.2023.

ete Aufgabenstellung und weitere

E] Die konkr me.de

Informationen gibt es unter WWW.econo-

Dlt'y

Wie die Klima- und Umweltproblematik in ausgewdhlten Politik-
13nd Wirtschaftsschulbiichern behandelt wird, hat das Institut fiir
Okonomische Bildung, An-Institut der Universitit Oldenburg, im
Auftrag der Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit im Rah-
men einer Analyse fiir die Sekundarstufe IT untersucht. Zentrale
Ergebnisse der Studie zeigen u. a., dass Klima- und Umweltprob-
leme in Materialien und Aufgaben vornehmlich als Themenfelder
der politischen Bildung aufbereitet werden und eine 6konomische
Perspektive auf eine der groRten Herausforderungen unserer Zeit
nur randstindig bleibt. Dies ist vor allem auch deswegen proble-
matisch, weil ein fundiertes Verstéindnis 6konomischer Ansitze
zur Entschirfung der Umwelt- und Klimaproblematik, wie Oko-
steuern oder der Emissionshandel, notwendig ist, um der aktuel-
len politische Diskussion tiberhaupt folgen zu kénnen.

[x] Fal [m] Die gesamte Schulbuchanalyse ist kostenfrei abruf-
b _,:_:.I' "'..;iql' bar unter: https:/shop. freiheit.org/#!/Publikation/1238



MARGOT SELZ

In welcher Ordnung
wollen wir leben?

Geschichte und Aktualitat der Sozialen Marktwirtschaft

Niemals zuvor ging es den Menschen in
Deutschland so gut wie in den vergange-
nen Jahren. Durch Demokratie und unse-
re Wirtschaftsordnung der Sozialen Markt-
wirtschaft, die 1948 mit der Wahrungsreform
und Preisfreigabe unter Ludwig Erhard ein-
gefiihrt wurde und die das ,Deutsche Wirt-
schaftswunder” geziindet hat, wurde uns
iiber 70 Jahre hinweg ein Wohlstand be-
schert, der uns heute geradezu selbstver-
standlich erscheint.

Trotzdem steht dieses Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem zunehmend in der Kri-
tik. Gleichzeitig sinkt der Grad der 6konomi-
schen Bildung, obwohl diese ,,die Grundlage
bildet, um in mannigfaltigen Lebenssituatio-
nen Urteils-, Entscheidungs- und Handlungs-
kompetenzen zu entwickeln* (BOB 2022),
und der Schliissel fiir Chancengerechtigkeit
und gesellschaftliche Teilhabe ist.

Wie also bringt man (junge) Men-
schen dazu, sich mit dem Thema
Wirtschaft zu beschaftigen?

Diese Frage haben sich das Forum Ord-
nungspolitik (ehem. Aktionskreis Freibur-
ger Schule) und das Walter Eucken Institut
gestellt und in Zusammenarbeit mit Univer-
sitdt und Padagogischer Hochschule in Frei-
burg eine Ausstellung konzipiert und rea-
lisiert. Mit der edukativen Wanderausstel-
lung ,In welcher Ordnung wollen wir le-
ben? Walter Eucken und die Soziale Markt-
wirtschaft® sollen Geschichte und Aktualitét
der freien und wettbewerbsorientierten So-
zialen Marktwirtschaft aufgezeigt und fiir
Jung und Alt erfahrbar werden.

Eine solch komplexe Wirtschaftsord-
nung zu erfassen ist zweifellos herausfor-
dernd. Besucher:innen koénnen sich des-
halb iiber mehrere Kanile ndhern: Es
gibt Themenstelen, Tabletstationen mit
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Quizfragen und kurzweiligen Filmen, iiber

Smartphones abrufbare Audioguides, die

durch die Ausstellung fiihren, Videos aus

Interviews mit Schiiler:innen und jungen

Unternehmer:innen oder Lernvideos der

Deutschen Bundesbank. Studierendende

brachten ihr Projekt ,Geld regiert die Welt“

ein und entwickelten ein Online Quest. So
konnen auf verschiedenen Wegen Wissen
und Eindriicke vermittelt und Zusammen-
hénge erkannt werden. Die Ausstellung for-
dert auf, selbst eine Meinung zu entwickeln,

Haltung zu beziehen, und sucht den Dis-

kurs insbesondere mit jungen Menschen:

+  Wer war Walter Eucken und welche
Bedeutung hat sein Werk fiir die Wer-
te und Grundprinzipien unserer heu-
tigen Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung?

»  Welche Erfahrungen und Erkenntnis-
se haben zur Entstehung der Sozialen
Marktwirtschaft beigetragen?

+ Wozu brauchen wir Regeln?

+  Warum ist Wettbewerb gut fiir die
Freiheit?

«  Wie steht es mit dem globalen Wett-
bewerb, z. B. bei Internetgiganten wie
Facebook oder Google?

+  Oder wie kénnen wir natiirliche Res-
sourcen so schonend wie méglich nut-
zen, auf die Umwelt und das Tierwohl
achten und zugleich so wirtschaftlich
handeln, dass Produzenten ein faires
Auskommen und Konsument:innen
eine echte Auswahl haben?

- Ist dieses Konzept einer freien, men-
schenwiirdigen und funktionsfahigen
Wettbewerbsordnung, wie von den
Vordenkern entwickelt, heute noch
aktuell, anpassungs- und zukunftsfa-
hig?

+  Welche gesellschaftspolitische Aus-
richtung garantiert uns auch in Zu-
kunft selbstbestimmtes Handeln?

+  Welche Wirtschaftsordnung sichert
uns angesichts der globalen und natio-
nalen Herausforderungen auch in Zu-
kunft Freiheit und Wohlstand?

+ An welchen Schnittstellen benétigen
wir neue Ideen und Impulse?

Die Frage also, in welcher Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung wir kiinftig leben
wollen, ist angesichts stindig neuer Her-
ausforderungen wie etwa der Finanz-, Kli-
ma-, Fliichtlings- und Inflationskrise oder
im Umgang mit unserer digitalen Zukunft
hochaktuell.

Kernstiicke der Ausstellung sind die The-
menstelen zur Geschichte und Entwicklung
der Sozialen Marktwirtschaft, ihrer aktuel-
len Ausgestaltung und ihrer Rolle im Hin-
blick auf Europa und die globalen Heraus-
forderungen.

Im Zentrum der Geschichte unserer
Wirtschaftsordnung steht die Person Wal-
ter Euckens, Wissenschaftler, Mitglied der
Freiburger Widerstandskreise, Mitbegriin-
der der ,Freiburger Schule“ des Ordolibera-
lismus und Vordenker der Sozialen Markt-
wirtschaft.

Eucken personlich

Gepragt von einem grof3biirgerlichen Eltern-
haus (der Vater war Philosoph und Nobel-
preistriger, die Mutter griindete den Kunst-
verein und 6ffnete das Haus fiir Kunst und
Musik) wichst er in Jena auf und kommt so
friih in Kontakt mit dem sozialen Liberalis-
mus, der in den Jenaer Firmen Zeiss und
Schott gelebt wurde. Vielseitig interessiert
und talentiert, entscheidet er sich zum Stu-
dium der Geschichte und National6konomie.

Der Beginn seiner Universitatskarriere
fallt mit der Griindung der Weimarer Re-
publik zusammen. Die junge Demokratie
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Abb. 1: Edukative Wanderausstellung ,,In welcher Ordnung wollen wir leben?“

kdmpft mit Kriegsschulden und Reparati-
onszahlungen, die Bevolkerung leidet un-
ter Versorgungsmangel. Die Regierung ver-
sucht, der Krise anhand von Krediten und
mit dem Drucken von Geld Herr zu wer-
den, und bewirkt dadurch eine massive Geld-
entwertung. Die Preise explodieren, 1923
herrscht Hyperinflation.

Was lief schief in Weimar? Der
Staat als Marionette

Eucken beobachtet, wie der Weimarer ,Lais-
sez-faire-Kapitalismus“ zu einer zuneh-
menden Konzentration privater Macht in
der Wirtschatft fiihrt (s. Tabelle): Monopo-
le und Kartelle entstehen, die auf Kosten
der Verbraucher:innen die Preise diktieren
konnen. Aufgrund Threr Marktmacht beein-
flussen die Konzerne zunehmend die Poli-
tik und setzen ihre Interessen auf Kosten
des Gemeinwohls durch.

1929 fiihrt der Borsencrash in New
York zu einer weltweiten Wirtschaftskri-
se und so kommen Mangelwirtschaft, Ar-
mut und Hunger zuriick. Das Vertrauen
der Biirger:innen in den Staat schwindet
zusehends, Kommunisten und National-
sozialisten erfahren Auftrieb und unter-
hohlen die junge Demokratie.
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Nationalsozialismus. Der totale
Staat

Mit der Machtergreifung Hitlers 1933 wer-
den Rechtsstaat und parlamentarische De-
mokratie abgeschafft und die NS-Diktatur
etabliert. Der Staat lenkt die Wirtschaft
mit Arbeitsbeschaffungsprogrammen, de-
ckelt die Preise und setzt damit den markt-
wirtschaftlichen Preismechanismus au-
Rer Kraft. Die wirtschaftlichen Ressour-
cen werden durch Rationierung weg von
Konsument:innen in kriegswichtige Berei-
che umgelenkt und das Land vom Welthan-
del abgeschottet.

Judenverfolgung und letztendlich die
Reichspogromnacht 1938 waren Anlass fiir
Walter Eucken und seine Universitétskolle-
gen Constantin von Dietze und Adolf Lam-
pe, die oppositionellen Freiburger Kreise zu
begriinden. Ab 1942 erarbeiteten sie im sog.
Bonhoeffer-Kreis, dem auch Carl Goerdeler
angehorte, Grundziige fiir eine freiheitliche
Nachkriegsordnung. Im dritten Freiburger
Kreis, der Arbeitsgemeinschaft Erwin von
Beckerath, bekam Eucken Kontakt zum Krei-
sauer Widerstandskreis um General von Beck
und anderen, die nach dem Attentat am 20.
Juli 1944 hingerichtet wurden. Diese Zeit, in
der die Menschenwiirde keinen Stellenwert
besal}, prigte Eucken nachhaltig.

Freiburger Schule: Ordnungin
Freiheit

In den 30er Jahren hatte Eucken zusam-
men mit den Juristen Franz Bohm und
Hans GroRmann-Doerth die Forschungs-
gemeinschaft ,Freiburger Schule“ be-
griindet, die in der Tradition des libera-
len marktwirtschaftlichen Denkens die
Freiheit des einzelnen Menschen in den
Mittelpunkt stellt und nach Wegen suchte,
um private wie staatliche Macht zu unter-
binden. Diese ,,Ordoliberalen” wollten ei-
ne funktionsfihige und menschenwiirdige
Ordnung der Wirtschaft, der Gesellschaft,
des Rechts und des Staates schaffen. Eine
solche Wirtschaftsordnung basiert auf zwei
Sdulen: den spontanen Ordnungskriften des
Marktes und einem von der Politik gesetz-
ten Ordnungsrahmen. Der Leistungswett-
bewerb sorgt als Instrument dafiir, dass sich
wirtschaftlicher Erfolg nur unter Beriick-
sichtigung der Verbraucher:inneninteressen
einstellt und somit wirtschaftliche Macht
verhindert wird. Ein gutes Beispiel ist das
Fulballspiel: Klare Spielregeln bestimmen,
was erlaubt ist und was nicht, und lassen
den Spieler:innen dabei einen groflen kre-
ativen Spielraum. Der Schiedsrichter bzw.
die Schiedsrichterin sorgt fiir ein faires Spiel
und pfeift, wenn foul gespielt wird.
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Abb. 2 - 3: Ideenwand und Medienstationen im Rahmen der Ausstellung

Jahr Zahl Schiétzung nach
1875 8 Sombart

1887 70 Philippovich

1889 106 Philippovich

1890 117 Sombart

1895 143 Blicher

1896 250 Sombart

1900 300 Zentralverband der deutschen Industrie
1905 385 Amtliche Enquéte
1911 550-600 Tschirsky

1922 1000 Liefmann

1925 1500 Metzner

1925 2500 Deutsche Regierung
1930 2100 Wagenfiihr

Tabelle: Schatzung der Industriekartelle in Deutschland

Nach Kriegsende war Deutschland zerstort
und die Menschen hungerten. Viele Giiter
des taglichen Lebens konnten nur im Tausch
oder auf dem Schwarzmarkt erstanden wer-
den. Eucken und seine Mitstreitenden pla-
dierten fiir die Umsetzung ihres ordnungs-
politischen Konzepts, statt weiterhin plan-
wirtschaftlich zu agieren. Dieses Konzept
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einer freien, marktwirtschaftlichen Wett-
bewerbsordnung koordinierte marktwirt-
schaftliche Aktivitit mit Euckens sieben
ykonstituierenden Prinzipien: ein funkti-
onsfahiges Preissystem, eine stabile Wah-
rung, offene Mirkte, Privateigentum, Ver-
tragsfreiheit, die Einheit von Risiko und Haf-
tung und verldssliche wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen. Ludwig Erhard {iber-
nimmt dieses Konzept, sein enger Mitarbei-
ter, der Ordnungsékonom Leonhard Miksch

formuliert das sog. ,Leitsitzegesetz“ und da-
mit werden zusammen mit der Wahrungs-
reform 1948 die Preise freigegeben. Dies
war der Ziindfunke fiir das ,,Deutsche Wirt-
schaftswunder®. Franz Bchm macht sich fiir
die Einfiihrung eines Kartellrechts stark und
schafft es gegen den Einfluss der Konzer-
ne, 1957 das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schriankungen durchzusetzen.

Mit den Kriften des Wettbewerbs sollte
Wohlstand geschaffen werden, der wiede-
rum die Grundlage fiir einen marktkonfor-
men Sozialstaat ist. Die Sozialpolitik sollte
Einzelne, in Not geratene, befdhigen, ihre
Existenz wieder aus eigenen Kriften zu si-
chern. Im Zielkonflikt zwischen Verteilungs-
und Leistungsgerechtigkeit stellt sich hier-
bei immer wieder die Frage, wie viel Staat
und wie viel Markt vonnéten ist, oder ab
wann sozialpolitische Eingriffe dazu fiihren,
die wirtschaftliche Aktivitdt zu hemmen.
Fiir Lebensrisiken wie Unfall, Krankheit,
Arbeitslosigkeit, Pflege und Altersvorsorge
stellt der Staat die Sozialversicherungen zur
Verfiigung. Das Sozialbudget ist in Deutsch-
land sukzessive gestiegen; heute wird iiber
ein Drittel der geschaffenen Wertschopfung
vom Staat zu sozialen Zwecken umverteilt.

Der demografische Wandel und damit
die gerechte Verteilung der Lasten zwischen
Zahlenden und Empfanger:innen stellt den
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Staat heute vor die dringende Aufgabe, die
Sozialkassen nachhaltig und generationen-
vertriglich zu gestalten. Eine Sozialpolitik,
die sich am Markt orientiert, kann die Las-
ten des Strukturwandels abfedern. Sie soll
den Einzelnen Freiraum und Chancen bie-
ten und Moglichkeiten fiir ein eigenverant-
wortliches Leben. Sozialpolitik korrigiert
nicht, sondern sie befdhigt!

Ordnungspolitik: Ein Konzept
fiir Europa?

1957 wurde die Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft gegriindet: Mit ihr wurden die
Grundlagen fiir einen gemeinsamen euro-
paischen Markt geschaffen und im Vertrag
von Rom der Ordnungsrahmen fiir einen
gemeinsamen europaischen Binnenmarkt
festgelegt. Deutschland iibernahm eine Fiih-
rungsrolle in der Gestaltung des EU-Wettbe-
werbsrechts. Der Einfluss der Ordnungséko-
nomen sorgte dafiir, dass zentrale wettbe-
werbspolitische Elemente wie das Kartellver-
bot oder das Verbot des Missbrauchs einer
marktbeherrschenden Stellung Bestandteil
der Romischen Vertrige wurden.

Institutionen wie die Européische Kom-
mission und der Europédische Gerichtshof
stellen sicher, dass die vier Grundfreihei-
ten der Europiischen Union sichergestellt
sind: freier Warenverkehr, freier Dienstleis-
tungsverkehr, freier Kapitalverkehr und frei-
er Personenverkehr.

Seit einigen Jahren befindet sich die EU
in einer Identititskrise. Stimmen werden
laut, die eine Stdarkung der Nationalstaaten
fordern. Doch gilt gerade heute im Wettbe-
werb mit China und den USA wie auch bei
sicherheitsstrategischen Uberlegungen, die
Krifte der EU dort zu biindeln, wo ein iso-
liertes Vorgehen der Nationalstaaten zum
Scheitern verurteilt ist. Braucht die EU al-
so neue Regeln und Impulse?

Uberhaupt: Welche Regeln
braucht die Zukunft?

Eine Welt im Wandel macht eine stindige
Anpassung von allgemein anerkannten Re-
geln notig, was bedeutet, dass Ordnungs-
politik — auch international - eine stindi-
ge Aufgabe bleibt!

Wie schaffen wir ein starkes Europa
im Wettbewerb mit autokratischen Staa-
ten? Durch geopolitische Verschiebungen,
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Beispiel FuBballspiel: Klare Regeln bei gleichzeitig groBem kreativem Spielraum

Demografie, Digitalisierung, Globalisierung,
Protektionismus, Klimawandel sind wir im-
mer wieder aufgefordert, durch Abwigen
zwischen Sicherheit und Freiheit, Staat und
Markt die richtige Balance zu finden.
Welche Regeln brauchen wir fiir den
verantwortungsvollen Umgang mit Big Da-
ta und kiinstlicher Intelligenz oder fiir den
Schutz des geistigen Eigentums im Internet?
Wie konnen wir die Marktmacht der Inter-
netkonzerne kontrollieren und begrenzen?
Wie begegnen wir dem Klimawandel und
schaffen Regeln, die zu einem sparsamen
wie effizienten Umgang mit Ressourcen fiih-
ren? Wie konnen wir den Welthandel und die
faire Verteilung von Glitern organisieren?

All diese Fragen einer global vernetzten
Welt kénnen nur in einem internationa-
len Konsens geldost werden. Klare Regeln
fiir neue Standards sind eine ordnungspo-
litische Aufgabe.
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JUNIOR primo fur die Realschule plus:

Unterrichtsmaterialien fir einen ganzheitlichen Lehransatz

JUNIOR primo bietet lebendige Unterrichtseinheiten zu den Themen Wirtschaft und
Gesellschaft fur die Unter- und Mittelstufe an. In Anlehnung an die Dramapadagogik
werden Als-ob-Situationen geschaffen, die Freirdaume fir ganzheitliches Lernen durch

Erfahren und Erleben schaffen. Neben inhaltlichem Lernen findet daher auch soziales
Lernen statt. Machen Sie mit!

Bestellen Sie die kostenlosen Unterrichtsmaterialien Uber unsere Webseite:

WWW.junior-programme.de/primo




Die , Sozialpolitik” - Unterrichtsmaterialien biindeln alle wissenswerten Fakten
zu aktuellen sozialpolitischen Themen.
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ARBEITSWELT YON MORGEN

SOZIALE SICHERHEIT UND GERECHTIGKEIT
LEBEN UND ARBEITEN MIT BEHINDERUNG

AUSBILDUNG UND BTUD@H
oxialy

ARBEITSWELT VON MORGEN ' Filmwettbewerb fiir lhre

Schiiler*innen!
SOZIALE SICHERHEIT UND GERECHTIGKEIT

E E Jetzt teilnehmen und
eine Reise fiir ein

LEBEN UND ARBEITEN MIT BEHINDERUNG i ; Exklusiv-Interview
E im BMAS in Berlin
AUSBILDUNG UND STUDIUM gewinnen!

Weitere Arbeitsblatter, digitale Wissenstests und ein grof3es Archiv finden Sie auf
www.sozialpolitik.com!
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